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PROCESSO TC N° 04860/16

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de S&o Miguel de Taipu

Assunto: Recurso de reconsideragdo em face do Parecer PPL TC 00102/2021 e do Acordédo
APL TC 00202/2021, emitidos na ocasido do exame da prestagao de contas de 2015.
Responsavel: Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo (ex-Prefeito)

Advogados: Iltamara Monteiro Leitao

Relator: Conselheiro substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER  EXECUTIVO  MUNICIPAL.
ADMINISTRAGAO DIRETA. PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO MIGUEL DE TAIPU. PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAIS DO EX-PREFEITO CLODOALDO BELTRAO
BEZERRA DE MELO, EXERCICIO DE 2015. RECURSO
DE RECONSIDERAGCAO EM FACE DO PARECER PPL
TC 00102/2021 E DO ACORDAO APL TC 00202/2021,
LANGADOS NA OCASIAO DO EXAME DA PRESTAGAO
DE CONTAS ANUAIS, EXERCICIO DE 2015.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL. EMISSAO
DE NOVO PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO DAS
CONTAS DE GOVERNO. REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO. REDUGAO DA
MULTA APLICADA. MANUTENCAO DOS DEMAIS
TERMOS DO CITADO ACORDAO.

ACORDAO APL TC  00572/2021

RELATORIO

Examina-se o recurso de reconsideragdo manejado pelo ex-prefeito de Sdo Miguel de
Taipu, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, em face do Parecer PPL TC 00102/2021 e do
Acdrdao APL TC 00202/2021, emitidos na ocasido do exame da prestagdo de contas de 2015.

Através do mencionado parecer, publicado em 07/06/2021, o Tribunal Pleno decidiu se
posicionar contrariamente a aprovacdo da prestagéo de contas, em decorréncia da aplica¢do de
apenas 19,98% da receita de impostos e transferéncias na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, abaixo do minimo de 25% preconizado no art. 212 da Constitui¢do Federal.

Por meio do aludido acérd&o, publicado também em 07/06/2021, decidiu o Tribunal Pleno:

|. JULGAR IRREGULARES as contas de gestao do Prefeito Clodoaldo Beltrédo Bezerra de
Melo, na qualidade de Ordenador de Despesas, com fundamento no art. 71, inciso Il, da
CF, em razéo da aplicagdo de apenas 19,98% da receita de impostos e transferéncias
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VI.

VIL.

na MDE - Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, abaixo do minimo de 25%
preconizado no art. 212 da Constituicdo Federal;

. JULGAR PROCEDENTE a denuncia referente as falhas nos registros contabeis ou a

inexisténcia destes no SAGRES, sem reflexo negativo na prestacdo de contas, ante a
autorizagé@o do Tribunal Pleno para recebimento e analise dos documentos de despesas,
extratos bancérios e demais pecas contabeis (Documento TC 61032/15),
comunicando-se a decisdo as denunciantes, Vereadoras Diomar Pereira da Silva e
Maria Antero de Souza Silva;

APLICAR MULTA ao Prefeito Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, no valor de R$
8.815,42, correspondente a 159,96 Unidades Fiscais de Referéncia (UFR/PB), com
fundamento no artigo 56, inciso Il, da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93), em razéo
das irregularidades anotadas pela Auditoria, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da publicagdo deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB, para
recolhimento voluntario @ conta do Fundo de Fiscalizagédo Or¢amentéria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do
art. 71, § 4°, da Constituigdo do Estado da Paraiba;

JULGAR REGULARES as contas da gestora do Fundo Municipal de Saude, Sr? Rosiani
Palmeira Videres, na qualidade de ordenadora de despesas com fundamento no art. 71,
inciso I, da CF;

DETERMINAR comunicacdo a Receita Federal do Brasil, para providéncias que
entender necessarias, quanto a auséncia de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias;

DETERMINAR representacdo do Sr. Aderaldo Lourengo da Silva (CPF 109.030.894-91)
junto ao Conselho Regional de Contabilidade (CRC/PB), inscrito sob n° 2289/PB,
responsavel pela Contabilidade Municipal de S&o Miguel de Taipu, pela escrituragao de
registros contabeis ficticios no exercicio financeiro de 2015; e

RECOMENDAR & administragdo municipal e do fundo no sentido de guardarem estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos
principios norteadores da Administragdo Publica, assim como as normas
infraconstitucionais pertinentes.

Irresignado, o ex-Prefeito interpds o presente recurso, através do Documento TC n°

46381/21, protocolizado em 30/06/2021 (fls. 31330/32049), versando sobre a irregularidade que
motivou a emissdo de parecer contrario e irregularidade das contas apresentadas, sintetizado
nos seguintes termos:

mid

- que o montante de R$ 163.347,33, correspondente as despesas custeadas com os
professores do Programa PROJOVEM CAMPO, e de outros “Servidores da Educagéo”,
conforme relatério as folhas 3521 a 3550 do caderno processual, pagos com recursos
de impostos e transferéncias, ndo foram consideradas no célculo da aplicagdo em
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FUNDEB 60%, motivo pelo qual ndo deveria ter sido deduzido das despesas custeadas
com recursos de impostos;

que o excedente no percentual de aplicacdo de 64%, ou seja, 4% a maior do
percentual aplicado no FUNDEB 60%, que corresponde ao valor de R$ 148.736,36
(excedente das obrigacbes patronais do FUNDEB 60% debitadas da conta do FPM),
seja apropriado ao célculo da Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, visto que, 0
indice constitucional a ser atingido é de 60%, o percentual de 4% é excedente;

que ao valor considerado pela Auditoria como despesas custeadas com recursos de
impostos de R$ 278.749,11 (fls. 31292), deveria ser acrescido o valor de R$ 163.347,33
(Programa PROJOVEM CAMPO) devidamente comprovado que néo fez parte da base
das aplicagdes em FUNDEB 60%, e ainda, o valor de R$ 148.736,36 (excedente das
obrigagdes patronais do FUNDEB 60%, no entanto, foram debitadas da conta do FPM),
totalizando os gastos em MDE no valor de R$ 590.832,80,

que a contribuicdo automatica para 0 FUNDEB no valor de R$ 1.648.353,90 deve ser
acrescida as despesas custeados com recursos de impostos para fins de apuragdo do
montante de aplicagdes em MDE, o que totalizaria o percentual de aplicacdo de
25,09%, conforme detalhamento abaixo:

Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 590.832,80
+ Contribuicao Automatica para o FUNDEB 1.648.353,90
Total R$ 2.239.186,70
Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 8.925.065,84

Calculo:

2.239.186,70/8.925.065,84x 100% = 25,09%

Em sua analise, fls. 32107/32113, a Auditoria se posicionou pelo conhecimento do recurso

de reconsideragéo interposto, e, no mérito, entendeu que as modificagdes realizadas de oficio e
em razdo dos argumentos recursais apresentados causaram alteragdo no percentual de
aplicagdes em MDE para 26,38%, tendo sido atendido o percentual minimo de 25% preconizado
pelo art. 212 da Constituicdo Federal.

mid

A Unidade de Instrucéo, as fls. 32111, apresenta o seguinte quadro de aplicagdo em MDE:
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Aplicacdes em MDE Valor (RS) Fonte
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 4423 879,55 (1)
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 714.705.71 2)
3. Total das Despesas em MDE (1+ 2) 53.138.585.26
Deducies e/ou Adicies
4. Adicdes da Auditoria 0,00
5. Exclusdes da Auditoria 8.280.00 (3)
6. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 228687334 (4)
7. Outros Ajustes a Despesa 0,00
8. Ded't:;ﬁo da Receita proveniente da Complementacfo 488.652.31 G)
da Umdo
9_.Restc_:-s a Pagar LLscritqs no Exercicio sem 0.00
Disponibilidade Financeira de Recursos do MDE i
10. Total das Aplicaciées em MDE (3+4-5-6+7-8-9) 2.354.779.61
11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias §.925.065,84 (6)
12. Percentual de Aplicacio em MDE (10/11%100) 26,38%

(1) Calculo: R$ 4.711.150,91= RS 1.731.874,97 FUNDEBG0% (fls. 4.460/4.461) + 422.326,14 (fls. 4.214/4.219) + R$
2.556.949.80 FUNDEB40% (fls. 4 461/4.515). Desse valor, apenas computou-se o montante de RS 4.423.879,55. que consiste
no valor efetivamente custeado com as receitas do FUNDEB do exercicio.

(2) Cilculo: RS 858.592,58 (Fls. 4.425/4.457 dos autos) — RS 143.886.87 (Fls. 3.524/3 548).

(3) Despesas realizadas cwmo objeto nio permite ser considerado como aplicagio em MDE (Empenhos n®% 1476,
1872, 2218 e 3053 pagos pela Fonte de Recursos 1 — Receita de Impostos e Transferéncias — Educacio).

(4) Cilculo: Receita do FUNDEB (cota-parte RS 4.423.870,55 - complementacio da Uniie R$ 488.652,31)
= R$ 3.935227,24 - Receita para formacio do FUNDEB R$ 1.648.353,90, walores constantes do

“Demonstrative da Receita Prevista com a Realizada — Anexo 10", peca do “Balancete Mensal de
Dezembro/2015” (Fls. 10.155/10.158).

(5) “Demonstrativo da Receita Prevista com a Realizada — Amnexo 10", constante do *“Balancete Mensal de
Dezembro/20157 (Fls. 10.155/10.158).

(6) “Demonstrativo da Receita Prevista com a Realizada - Amnexo 10", constante do “Balancete Mensal de

Dezembro/20157 (Fls. 10.155/10.158).

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico Especial, que, através do Parecer n°
1741121, fls. 32116/32122, da lavra do d. procurador Luciano Andrade Farias, pugnou pelo
“conhecimento do presente recurso e pelo seu provimento parcial, reformando-se o ACORDAO
APL - TC - 00202/21 e o PARECER PREVIO PPL - TC - 00102/21 de modo a se reconhecer a
regularidade com ressalvas das contas de gestdo e de modo a se emitir parecer favoravel a
aprovagao quanto as contas de governo, mantendo-se os demais termos, inclusive com relagéo
a aplicacdo de multa”.

E o relatério. Foram expedidas as intimacgées de estilo.

PROPOSTA DO RELATOR

Preliminarmente, cumpre informar que foram preenchidos os requisitos da legitimidade do
impetrante e da tempestividade da interposicdo do Recurso de Reconsideragao. Nesse sentido,
merece 0 recurso ser conhecido.
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Cumpre salientar que a Auditoria, no relatério de anélise do recurso de reconsideragao, fls.
32107/32113, considerou sanada a irregularidade referente a aplicagdo em MDE abaixo do limite
constitucional, Unica motivadora da emiss@o de parecer contrario a aprovagdo das contas de
governo e do julgamento pela irregularidade das contas de gestdo do ex-prefeito Clodoaldo
Beltrdo Bezerra de Melo.

N&o obstante, o Recorrente ndo se manifestou acerca das demais irregularidades que
ensejaram a aplicacdo de multa e/ou a emissdo de recomendagdes, a saber: a) ocorréncia de
déficit financeiro de R$ 1.367.207,66, ao final do exercicio; b) auséncia de encaminhamento das
copias de extratos bancarios e respectivas conciliagdes; c) divergéncia entre as informagoes
enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica, totalizando R$
187.000,00; d) despesa de pessoal ndo empenhada; €) ndo-recolhimento da contribui¢do
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia, na importancia de R$ 358.413,61.

Feitas essas consideragGes, o Relator propde ao Tribunal Pleno que, preliminarmente,
TOME CONHECIMENTO do Recurso de Reconsideracdo em andlise por atendidos os
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, que DE-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para
considerar sanada a irregularidade relacionada a aplicagdo em MDE abaixo do limite
constitucional, emitindo-se novo parecer favoravel as contas de governo, julgando-se regulares
com ressalvas as contas de gestdo; com a reducdo da multa aplicada de R$ 8.815,42 para
R$ 3.000,00, mantendo-se os demais termos do Acérddo APL TC 00202/2021.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04860/16, no tocante ao
Recurso de Reconsideragado interposto pelo ex-prefeito municipal de Sao Miguel de Taipu, Sr.
Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, contra as decisdes consubstanciadas no Parecer PPL TC
00102/2021 e no Acérddo APL TC 00202/2021, emitidos na ocasidao do exame da prestagéo de
contas de 2015, ACORDAM os Membros integrantes do Tribunal de Contas do Estado, por
unanimidade, com declaragdo de suspei¢do do conselheiro Antdénio Nominando Diniz Filho, na
sessdo nesta data realizada, em, preliminarmente, TOMAR CONHECIMENTO do mencionado
recurso de reconsideragao, por atendidos os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para considerar sanada a irregularidade relacionada a
aplicagdo em MDE abaixo do limite constitucional, emitindo-se novo parecer favoravel as contas
de governo, julgando-se regulares com ressalvas as contas de gestdo, com a reducao da multa
aplicada de R$ 8.815,42 para R$ 3.000,00 (equivalente a 54,44 UFR-PB), mantendo-se os
demais termos do citado Acérdéo.

Publique-se e intime-se.
TCE/PB - Plenario Min. Jo&o Agripino — Tribunal Pleno - Sesséo Presencial/Virtual.
Jodo Pessoa, 01 de dezembro de 2021.
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo
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Assinado 2 de Dezembro de 2021 as 09:06 Assinado 2 de Dezembro de 2021 as 12:03
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Cons. Subst. Antdénio Claudio Silva Santos Elvira Samara Pereira de Oliveira

PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO
RELATOR



