TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 04607/14

Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura do Municipio de Diamante

Exercicio: 2013

Responsavel: Marcilia Mangueira Guimaraes
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DA
ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE DIAMANTE, sra. Marcilia
Mangueira Guimaraes, relativa ao exercicio financeiro de 2013, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em
sessao plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade do voto do
relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba,

EMENTA: _ PODER EXECUTIVO MUNICIPAL-
ADMINISTRACAO DIRETA- PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
— PREFEITA- ORDENADORA DE DE§PESAS — CONTAS DE
GESTAO - APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO
IT, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART.
19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93
— Regularidade com ressalvas das contas de gestao da
entao Prefeita Sr2. Marcilia Mangueira Guimaraes,
relativas ao exercicio de 2.013. Declaragao de
atendimento parcial as disposicoes da LRF.
Recomendacao. Aplicacao de multa. Representacao a
Delegacia da Receita Federal.

ACORDAO APL — TC 00612/2015

bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

L.

II. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao da Sra.
Marcilia Mangueira Guimaraes, relativas ao exercicio de 2.013;

DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

APLICAR MULTA PESSOAL a Sr2. Marcilia Mangueira Guimaraes, no
valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) com base no art. 56, inciso II e
VIII da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento aos cofres do Estado em favor do Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva.
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IV. COMUNICAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil, acerca das omissdes
verificadas nos presentes autos, referentes ao nao recolhimento de
contribuicOes previdenciaria, a fim de que possa tomar medidas que entender
necessarias.

V. RECOMENDAR a atual gestao do Municipio de Diamante, no sentido de
guardar estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e
quanto a gestao geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades
hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de
repercussao negativa em prestagoes de contas futuras.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino
Joao Pessoa, 30 de setembro de 2015
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RELATORIO

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA (Relator): O Processo TC N° 04607/14, trata da
analise conjunta das Contas de Governo e de Gestao da Sr2. Marcilia Mangueira
Guimaraes, entdo Prefeita e Ordenadora de Despesas do Municipio de Diamante,
durante o exercicio financeiro de 2013.

A Auditoria, por meio da Divisao de Auditoria de Gestao Municipal II — DIAGM 1I,
apods exame dos documentos que instrui os autos do presente processo, inclusive
com relacdo a defesa apresentada, emitiu relatorios (fls. 289/307 e 598/603),
constatando, sumariamente que:

a. 0 orgamento para o exercicio, Lei Municipal n® 328/2.012, estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 19.456.800,00 e autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50%
da despesa fixada(R$ 9.728.400,00);

b. a receita orcamentaria arrecadada somou R$ 12.666.218,58,
representando 65,10% da sua previsao;

Cc. a despesa orcamentaria realizada(consolidada) totalizou R$
12.690.251,26, atingindo 65,23% da sua fixacao;

d. os gastos com obras publicas alcancaram R$ 153.376,71,
correspondendo a 1,21% da Despesa Orcamentaria Total e seu
acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios
estabelecidos na RN-TC-06/2.003;

e. nao houve pagamento em excesso na remuneragao percebida
pelos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito);

f. os gastos com remuneragdo e valorizagdo do magistério atingiram
72,82% dos recursos do FUNDEB, atendendo o limite estabelecido
no §5° do art. 60 do ADCT;

g. 0s gastos com MDE e AcOes e Servicos Publicos de Saude atingiram,
respectivamente, os percentuais de 33,38% e 19,15% dos
recursos de impostos, atendendo aos limites minimos legalmente
estabelecidos;

h. as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam a
51,74% da RCL, atendendo ao limite estabelecido no art. 20,
inciso III, “b”, da LRF;
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i. foi realizada diligéncia /in /oco no referido municipio, no periodo de
01/12/2.014 a 05/12/2.014;

j- 0 municipio possui Regime Prdprio de Previdéncia;
k. o ente disponibiliza informacdes sobre a Execucdo Orcamentaria e

Financeira, de acordo com o estabelecido na Lei Complementar N©
131/2.009.

A Auditoria, ao final do seu relatorio inicial, apontou irregularidades no que diz
respeito aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais examinados e a Lei
de Responsabilidade Fiscal, mantendo, apds a andlise de defesa (fls.798/803), as
seguintes:

1.

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$
1.440.161,35, em desconformidade com o art. 19, §1° da LC 101/2000;

. Contratacdao de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico através de lei declarada
inconstitucional;

. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao

de previdéncia, no valor de R$ 289.253,42;

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
previdenciaria, no valor de R$ 200.393,08, conforme os art. 40, 149, §1° e
195, II da CF ;

. Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos, de acordo com a Lei

12.305/2010.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu Parecer n°
964/15, de lavra do Procurador, Marcilio Toscano Franca Filho, Dr.iur, onde pugnou
pelo (a):

v

Emissao de Parecer Contrario a aprovacao das contas da Prefeita do Municipio
de Diamante, Sra. Marcilia Mangueira Guimaraes, relativas ao exercicio
de 2013.

Declaracao de Atendimento parcial aos preceitos da LRF.

Aplicacao de multa a Sr2. Marcilia Mangueira Guimaraes, com fulcro no
artigo 56 da LOTCE.
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v Representacdo a Receita Federal do Brasil e ao IPM de Diamante acerca da
eiva contida nos itens 3 e 4 para adocao das medidas de sua competéncia.

v" Recomendacao a atual gestdo do Municipio de Diamante, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a
gestao geral, nao incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas
e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de
repercussao negativa em prestagoes de contas futuras.

E o relatdrio.

VOTO

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA (Relator): Apds andlise dos fatos apresentados nos
autos, passo a comentar as irregularidades entao remanescentes:

1. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$
1.440.161,35, em desconformidade com o art. 1°, §1° da LC
101/2000 - denotam nao comprometimento da administracao municipal com
o principio basilar da Lei de Responsabilidade Fiscal, disposto no art. 1°, § 19,
no que diz respeito a prevencao de riscos e ao equilibrio das contas publicas,
cuja observancia constitui requisito indispensavel para uma gestdo fiscal
responsavel. Entretanto, vale ressaltar que o exercicio em questdo, nao se
trata do Ultimo ano de gestdo da referida Prefeita, automaticamente
afastando a existéncia de insuficiéncia financeira, cabendo ainda ressaltar,
que 100% desse déficit corresponde a despesa com pessoal e obrigacoes
patronais empenhadas e ndo pagas durante o exercicio em exame.

Nesse sentido esta Corte ja firmou entendimento o que fez de forma pacifica,
cabendo, todavia, aplicacao de multa e recomendacao.

2. Contratacao de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico através de
lei declarada inconstitucional - o TJ/PB julgou inconstitucional varios
dispositivos da Lei Municipal n® 141/97 do Municipio de Diamante, dando
prazo de 180 dias, contados a partir das comunicacoes ao Prefeito e ao
Presidente da Camara Municipal, para realizacdo das medidas necessarias
visando a regularizacao das contratacGes por excepcional interesse publico,
efetuadas com base na citada lei. Todavia, durante o exercicio em exame,
nao foi adotada qualquer medida por parte da administracao com vista a
regularizacao de tal falha, afirmando ainda o drgao técnico, que houve
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contratagdes ao longo do exercicio de 2.013, com base na lei em questdo,
afrontando diversos pontos da mencionada decisao judicial, fato merecedor de
aplicacao de multa e recomendacao.

3. Nao recolhimento da contribuicdao previdenciaria do empregador ao
RGPS e ao RPPS, nos valores respectivos de R$ 289.253,42 e R$
200.393,08, - o valor das obrigacOes patronais que deixaram de ser
recolhidas ao RGPS e ao RPPS representaram respectivamente 46,03%
e 23,22% do valor estimado.

No tocante a essa irregularidade, observa-se que os valores repassados
tanto ao RGPS como ao RPPS, ultrapassaram o percentual de 50%
aceito por esta Corte de Contas, para efeito de emissao de parecer
favoravel, sem prejuizo, no entanto, de representacoes aos
mencionados institutos de previdéncias, bem como recomendacdo ao
gestor no sentido de adotar procedimentos tendentes ao cumprimento da lei,
resguardando o erario de pagamentos de custosos juros por atraso em seus
COMpPromissos.

4. Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Soélidos, de acordo
com a Lei 12.305/2010 - quanto a essa irregularidade, alega a defesa que
ja realizou licitacdo dos servicos para destinacao final de residuos sélidos em
local apropriado e licenciado ambientalmente e que também ja elaborou e
colocou em execucao o Plano de Recuperacao de Area Degradada(PRAD),
estando em fase de conclusao do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos. A auditoria manteve a irregularidade em virtude da nao
apresentacao, a esta Corte, do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos, cujo prazo para elaboracdo exauriu-se no exercicio de
2.012.

No que tange a esta irregularidade, observa-se que medidas estao sendo
adotadas, apesar de extemporaneas, motivo pelo qual entendo nao ser tal
fato capaz de macular as contas em questdo, sem prejuizo quanto a
aplicacao de multa, com fulcro no art. 56, II da LOTEC/PB e recomendacao.

Diante do exposto e considerando que foram atendidos todos percentuais minimos
legalmente estabelecidos e ainda, o fato de que as irregularidades remanescentes
nao sao de natureza grave, nem recomendam a imoderada reprovacao das contas,
pego vénia ao Ministério Publico Especial e VOTO no sentido de que o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba decida pela emissao de PARECER FAVORAVEL a
aprovacao das contas da Prefeita do Municipio de DIAMANTE/PB, Sr@ Marcilia
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Mangueira Guimaraes, relativas ao exercicio de 2013, e, por meio de Acérdaos
de sua exclusiva competéncia:

L.

I1.

Iv.

DECLARE O ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao da Sra,
Marcilia Mangueira Guimaraes, relativas ao exercicio de 2.013;

APLIQUE MULTA PESSOAL a Sr2. Marcilia Mangueira Guimaraes,
no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), com base no art. 56,
inciso II e VIII da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento aos cofres do Estado em favor do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva.

COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil, acerca das
omissoes verificadas nos presentes autos, referentes ao nao
recolhimento de contribuicdes previdenciaria, a fim de que possa tomar
medidas que entender necessarias.

RECOMENDE a atual gestdao do Municipio de Diamante, no sentido
de guardar estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, nao incorrer em quaisquer
das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestacdes de
contas futuras.

E 0 voto.

Joao Pessoa, 30 de setembro de 2015.

Conselheiro Arndébio Alves Viana
Relator



Em 30 de Setembro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




