TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC 02402/12
Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Responsavel: Tania Mangueira Nitdo Inacio

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS — EXERCICIO DE 2011 — PREFEITA — ORDENADORA
DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Déficit Financeiro.
Dispéndios sem licitagdo. 60%. Diversas despesas ndo comprovadas.
pessoal sem a observancia do concurso publico. Julgamento irregular
das contas de gestdo do Prefeito Municipal de Santana de Mangueira, na
qualidade de ordenador de despesas. Recomendacdes. Atendimento
parcial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

ACORDAO APL TC 00139/2014

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE SANTANA DE MANGUEIRA/PB, Sra Ténia
Mangueira Nitdo Inacio, relativa ao exercicio financeiro de 2071, Acordam os Conselheiros integrantes
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessio plenaria realizada nesta data, por
unanimidade, apds a emissdo do Parecer contrario a aprovagdo das contas, em:

1. Julgar irregulares as contas de gestdo da Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Santana de Mangueira, Sra. Tania Mangueira Nitdo Inacio, na condi¢do de ordenadora de despesas;

2. Declarar que a mesma gestora, no exercicio de 2011, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Responsabilizar solidariamente a Prefeita do Municipio de Santana de Mangueira, Sra.
Tania Mangueira Nitdo Inacio e a Empresa Claro Construgdes e Empreendimentos Ltda., (CNPIJ:
11.420877/0001-58, na pessoa de seus representantes legais, Sr. Ravik Pinto Moreira e Caiado e Sra.
Luiza Pessoa da Costa compelindo-os ao pagamento da quantia de R$ 43.200,00, em decorréncia do
excesso em obras ( ampliagdo de 03 (trés) salas de aula da escola Luiz Mangueira de Sousa, reforma da
praga de deus e reforma e ampliacdo do matadouro publico e construgdo da quadra de esportes da escola
José Rodrigues da Silva, no sitio Figueira);

4. Responsabilizar também a Prefeita, supranominada, compelindo-a a devolugdo da
importancia de R$ 43.200,00 em face de despesas insuficientemente comprovadas com locagdo do
veiculo Jeep a Secretaria da Educacgdo no valor de R$ 12.000,00 e, bem assim, com locacdo do veiculo
camioneta 4 Secretaria de Saude no valor de R$ 31.200,00;

5. Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo do presente
Acoérdao, a chefe da municipalidade e aos representantes legais da Empresa Claro Construgdes e
Empreendimentos Ltda., supranominados, para devolugéo dos referidos recursos ao erario municipal da
importancia relativa ao débito objeto da imputagio, podendo dar-se a intervenc¢do do Ministério Publico
Estadual em caso de inadimpléncia, conforme dispde o art. 71 da Constituicdo Estadual;

6. Aplicar multa a autoridade municipal, Sra. Tania Mangueira Nitdo Inacio, nos termos
do art. 56, 11, da Lei Organica desta Corte - LC n°® 18/93, no valor de R$ 7.782,17 (sete mil, setecentos e
oitenta e dois reais e dezessete centavos), por transgressdo a normas legais (LRF, Lei 4.320/64 e
8.212/91) e praticas danosas ao erario, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
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publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagio Orgamentaria e Financeira Municipal', a que alude o art. 269 da Constitui¢io do Estado,
atuando, na hipotese de omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constitui¢do.

7. Recomendar a gestora a adogio de medidas no sentido de:

7.1 Buscar melhor fiscalizar as suas contratagdes, de modo que os ditames legais,
especialmente a Lei Federal n® 8.666/93, sejam cumpridos em sua integralidade, de modo a evitar
suspeitas quanto a lisura do certame, e ainda, que nos ajustes celebrados para loca¢do de veiculos estes
apresentem clausula versando acerca da responsabilidade pela manutengdo dos mesmos.

7.2 Aperfeigoar os sistemas de controle de modo a melhorar a execugdo orcamentaria do
Municipio, tendo em vista a baixa execucdo de despesa de capital (24,91% da previsdo).

7.3 Tornar eficiente a operacionaliza¢cdo do Conselho Municipal do Fundo de Manuten¢do
e Desenvolvimento da Educacfio Basica e de Valorizagdo dos profissionais da Educacdo, de modo a
permitir a participagdo da comunidade nas discussdes sobre as politicas para a educacgéo, de modo a evitar
as distorgdes apresentadas nas presentes contas.

7.4 Apresentar orientagdes as dire¢des das escolas municipais de Santana de Mangueira no
sentido de observarem o disposto no artigo 14, §1° da Lei n° 11.947/2009, bem como no caso de sua
impossibilidade, efetuar as aquisi¢des dos géneros alimenticios através de procedimento licitatorio e, bem
assim, promover os ajustes requeridos pela situacdo, com a: 1) analise de prestagdo de contas das escolas
e 2) organizagdo de dados de aquisi¢cdes e fornecedores, viabilizando a atuacdo dos controles gerencial,
interno, social e externo.

7.5 Adequar o quadro de Pessoal da Municipalidade compondo-o com o niimero de cargos
em comissdo apenas o suficiente para as fun¢des de assessoramento, chefia e direcdo, de modo a observar
a exigéncia do concurso publico para provimento dos cargos efetivos, de acordo com a politica de pessoal
deste ente, sem prejuizo de que esta informagao apresentada pela Auditoria® seja encaminhada ao DECAP
para analise da gestdo de pessoal.

7.6 Observar com rigor os ditames da Lei 8.212/91, resguardando o erario de pagamentos
de custosos juros em virtude de atrasos em seus compromissos previdenciarios.

7.7. Nédo repetir as eivas apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal,
observando sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes e ao que determina esta Corte de
Contas em suas Resolugdes e Pareceres Normativos, com especial atencdo a LRF, a Lei 8.212/91, a Lei
4.320/64 e a Lei 8.666/93.

8. Determinar a Secretaria do Tribunal Pleno adogdo de providéncias no sentido de
trasladar informacdo do Relatorio da Auditoria:

8.1 Para os autos da prestacdo de contas da prefeita do exercicio de 2014, da parte que trata
da constatacdo da existéncia de funcionarios fantasmas, com vistas a averiguar se a situagfo irregular
ainda perdura.

8.2 Para a prestagdo de contas de 2013, com vistas adogfo, pelo Relator, de providéncias
que entender cabiveis tangentes a constata¢do de que o Municipio apresenta pendéncias junto ao Sistema
Eletronico de Informagdes - GeoPB, do item medi¢do das obras referentes aos codigos 00018/2011,
0023/2012 e 0025/2012.

' A quitacdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado

2 Doc. 3394/13
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9. Determinar a DIAGM 5 adogdo de providéncias no sentido de que na prestacido de
contas do exercicio de 2013 observe se a chefe da Municipalidade deu cumprimento a decisdo em sede de
Acéo Direta de Inconstitucionalidade de n® 999.2010.000720-5/001, inserta as fls. 573/580 dos presentes
autos.

10. Expedir comunicagdo ao Ministério Publico Comum para que, diante dos fortes
indicios de pratica de improbidade administrativa e de ilicito penal (pagamento de servidores fantasmas,
abandono de prédios publicos, gastos excessivos com obras, despesas irregulares com locagdo de
veiculos) possa adotar providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

11. Expedir comunicagido a Receita Federal do Brasil para as providéncias que entender
oportunas no tocante a falta de pagamento de obriga¢des patronais e, bem assim, retengcdo e ndo
recolhimento de contribui¢des previdenciarias de segurados, a vista de suas competéncias, inclusive para
aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais encontradas, em face do descumprimento ao
estabelecido na Lei 8.212/91°.

12. Recomendar a Fazenda Municipal para que diante da rentincia de receita de ISS na
base tributaria de R$ 109.687,47 proceda ao langamento e cobranga do crédito tributario que lhe pertence,
de vez que na forma do disposto nos artigos 142 e 173 do Codigo Tributario Nacional, o prazo
decadencial para o langamento do tributo é de 05 anos.

13. Considerar a(s) Deniincia (s) formalizada (s):

13.1 No DOC-TC 19178/11 improcente quanto ao atraso na remessa dos balancetes
mensais a Casa Legislativa;

13.2 No Processo 00111/12 e doc. TC 20796/11, todos anexados aos presentes autos,
procedente quanto a contratagdo irregular de prestadores de servigos.

13.3 No Processo TC 15056/11, doc. 14913/11 e doc. 15252/11, todos anexados aos
presentes autos, procedente quanto a: 1. Despesas com locagdo do veiculo Jeep para Sec.
de Educ.—R$ 12.000,00, tendo como agravante o fato de o veiculo esta licenciado no
DETRAN no nome de pessoa estranha ao contrato; 2. Despesas com locacdo do veiculo
camioneta para a Sec. de Saude -R$ 31.200,00, tendo como agravante o fato de o veiculo
esta licenciado no DETRAN no nome do vereador Francisco Inacio da Silva; 3. pagamento
de servidores sem a prestacdo; improcedente em relagio a despesas ficticias com
servicos contratados para campanha contra “dengue” no periodo de 21 a 25/03/2011, tendo
como credor a senhora Iraneide Sebastido Pereira.

13.4 No Doc. 23059/11, anexado ao doc TC 20796/11, todos anexados aos presentes
autos, procedente no que diz respeito ao abandono de prédios publicos.

14. Dar conhecimento aos denunciantes e a denunciada acerca da presente decisdo.
Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradora-Geral.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 02 de abril de 2014.

3 Lei 8.212/91 - Dispde sobre a organizacio da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e d4 outras providéncias.



Em 2 de Abril de 2014

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




