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Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Licitagdo — Dispensa 028/2019

Responsavel: Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras (ex-Secretaria)
Advogada: Lidyane Silva Moreira (OAB/PB 13381)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. DISPENSA DE LICITACAO.
Governo do Estado. Secretaria Estadual da Satde. Aquisicdo emergencial para
atender demanda judicial. Compras pretéritas da mesma medicagdo via ata de
registro de precos. Irregularidade do procedimento. Aplicagdo de multa.

Recomendagdo. Conhecimento e ndo provimento do recurso. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 02137/20

RELATORIO

Cuida-se, nessa assentada, da analise de Recurso de Reconsideracdo interposto em
23/08/2020 pela Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS (ex-Secretaria de
Estado da Saude), em face da decis@o consubstanciada no Acérdao AC2 - TC 01405/20, publicado em
31/07/2020, decorrente da anélise da dispensa de licitagdo 028/2019 e do contrato 181/2019, levados a
efeito pelo Governo do Estado, mediante a Pasta dirigida pela recorrente, cujo objetivo consistiu na
aquisicdo emergencial de medicamentos, em razdo de demanda judicial movida em face do Poder
Publico.

A decisao recorrida consignou (fls. 150/161):

1) JULGAR IRREGULARES a dispensa de licitagdo ora examinada e a contratag¢do
dela decorrente;

2) APLICAR MULTA no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a
38,62 UFR-PB (trinta e oito inteiros e sessenta e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), contra a Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS, com base
no art. 56, II, da LCE 18/93, ante a infragdo a lei de licitagoes e contratos administrativos,
ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publica¢do desta decisdo, para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscaliza¢do Or¢amentdaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranca executiva;
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3) RECOMENDAR a gestdo da Secretaria de Estado da Saude diligéncia no sentido de
que as eivas ventiladas ndo se repitam, sobretudo para melhor planejar as aquisi¢oes de materiais,

utilizando, conforme o caso, o registro de pregos formalizado através de licitacdo, e

4) ENCAMINHAR os autos a Auditoria para verificagdo da execu¢do da referida

despesa.

Irresignada, a ex-Gestora interp0s este Recurso de Reconsidera¢do (Documento TC
53317/20 — 11s.168/193), vindicando a reforma da decisdo.

Depois de examinados os elementos recursais, a Auditoria lavrou relatorio (fls. 200/209),
concluindo, em sintese, pelo ndo provimento do recurso e manutenc¢ao da decisdo contida no Acordao
AC2 - TC 01405/20:

Por estes fundamentos, a Auditoria mantém o seu entendimento no tocante a irregularidade

em comento.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Auditoria entende pelo NAO PROVIMENTO do recurso, devendo-

se manter o Acorddo AC2-TC 01405/20 em seu inteiro teor.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do

Procurador Luciano Andrade de Farias (fls. 212/216), opinou da seguinte forma:

Deste modo, a partir de todos esses argumentos acima expostos, conclui-se que as
razdes recursais sio insuficientes para modificar a decis8o vergastada, de tal maneira que

deve ser DESPROVIDO o recurso em apreco.

Ante o exposto, opina este membro do MP de Contas, pelo desprovimento do

vertente Recurso de Reconsideragao e pela manutengao total da decisao proferida no
Acordao AC2-TC n. 001405/2020.

O processo foi agendado para a presente sessao, com as intimagdes de estilo. Embora nao
tenha constado seu nome na intimagdo para a sessdo, Dra. LIDYANE SILVA MOREIRA (OAB/PB
13381), com a diligéncia que lhe ¢ peculiar, compareceu a sessdo e usou da palavra na tribuna virtual

para a defesa dos argumentos recursais em favor de sua constituinte.
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YOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado s partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavordveis. Tal possibilidade esta prevista no Regimento
Interno (Resolucdo Normativa RN - TC 10/2010), que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispde a
parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢cao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsiderac¢do da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias a contar da publicacdao da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao de fl.

195, a presente irresignacao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, a recorrente, Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA
MASCENA VERAS, mostra-se parte legitima para a sua apresentacgao.

DO MERITO

Conforme se observa da decisdo recorria, a Unidade Técnica constatou que foi adquirida,
por meio de dispensa de licitacdo, a medicagdo BEVACIZUMABE, junto a empresa PRODUTOS
ROCHE QUIMICOS E FARMACEUTICOS S.A., para atender a demanda judicial proferida no ano de
2013, no ambito da A¢ao Civil Piblica 0040918-15.2013.815.2001, razdo pela qual ndo se justificaria a

dispensa de licitacao.
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Neste momento, em suas razdes, a recorrente alegou (fls. 168/174) que a medicagdo foi
adquirida entre os meses de janeiro e abril de 2019, quando o estoque estava no limite para atender os
pacientes, haja vista que o processo licitatorio estava em andamento e que “ndo agiu em dissondncia
com a legislag¢do, vez que ndo haveria irregularidade nas aquisi¢oes através da dispensa de licita¢do
quando mormente comprovada que o processo de registro de precos da medicagdo ainda estava em

andamento”, e complementou declarando que ndo houve prejuizo ao erario. Juntou os documentos de
fls. 175/192.

Depois de examinar as razdes recursais, a Auditoria manteve o entendimento outrora
firmado, sob os seguintes argumentos (fls. 206/208):

Analisando os argumentos trazidos no Recurso de Reconsideragdo de fls. 168/174, entende
esta Auditoria, que eles ndo alteram as conclusoes trazidas no relatorio inicial/analise de defesa/razdes
do julgamento, ao contrario, reforcam o entendimento manifestado. Conforme ficou evidenciado no
processo que ingressou nesta Corte para fins de validacdo da dispensa de licitagdo e, consoante
observado por esta Auditoria em oportunidade anterior, se utilizou de obrigagdo declarada em acdo
judicial de 2013 para justificar suposta situagdo emergencial no exercicio de 2019. Situacdo

questionada, inclusive, pela Presidente da Comissdo Permanents de Licitacdo, Karla Michele

Vitorino Maia.

- GOVERN
DA PARAIBA . SECRETARIA DE SAUDE

Comissfio Permancnte de Licitaciao

Ao Nhcleo de Asgisténcia Farmacéutica,

Considerando as constantes devolugdes da PGE/CGE, fineza justificar a
auséncia de licitagio comum para o item solicitado, ja gue a decisio
judicial anexada remonta ao ano de 2014,

Apds, retornem os autos para as providéncias cabiveis,

Atenciogamente, em 19/03/2019.

¥ arla'-!Mic 1€le Vitorir i
sidente da CPL/SES-PB
Mat. 1740.333-1

Fonte: fl. 181
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Esta Auditoria ndo desconsidera a possibilidade de haver excepcionalidades que permitam a
utilizacdo da dispensa de licitagdo, contudo, elas precisavam ficar devidamente comprovadas a fim
de justificar a ndo utilizacdo do processo licitatério adequado. Ndo houve nos autos nenhuma decisdo
judicial ou demonstrac¢éo de fato novo em 2019, a fim de validar a utilizacdo de dispensa de licitagdo
por situacdo emergencial, apenas reportou-se a fatos pretéritos, incapazes de comprovar a

emergencialidade.

Dessa forma, a realizacdo de processo licitatério apropriado € dever do gestor publico, ndo
podendo a dispensa servir para chancelar a desidia acerca de um planejamento adequado, conforme
bem expds a representante do Ministério Publico de Contas — MPC/PB, Dra. Isabella Barbosa
Marinho Falcdo:

De fato, € corrente o entendimento segundo o qual, se a situacao de
urgéncia for provocada pela desidia do gestor no planejamento e na presteza de atender
as necessidades da maquina administrativa e dos administrados, ndo pode se valer do
mecanismo de dispensa de licitagao.

Nesse sentido também se posiciona Joel de Menezes Niebhur ao afirmar
que “a situacdo de urgéncia ndo deve ser provocada pela incuria da Administracdo
Publica, que tem o dever de planejar e prever todas as duas demandas. E obrigatério
que ela controle seus estoques, procedendo a licitacdo publica antes que os produtos
visados corram o risco de faltar”?.

Portanto, o gestor ndo pode se amparar no procedimento de dispensa de
licitacdo para atender a necessidade emergencial com base em sentenca judicial ja
exarada ha mais de 05 anos! N&o se pode alegar que havia vontade do gestor em dar
cumprimento incontinenti as determinacdes que chegavam a Secretaria.

Chama a atencdo o fato de que a referida medicacdo ja havia sido
adquirida no exercicio de 2018 por meio de Pregdo e que, por decisdo em 2018, a ser
adotada em 2019, o SUS passaria a disponibilizar tratamento para DMRI (Degeneracdo
Macular Relacionada a Idade) com a referida medicagdo?.

Tal situagdo, por si, e o crescente numero de demandas e diagndsticos
poderia ter alertado a Secretaria de Salde para inserir a medicacdo na lista de cotacéo
para possiveis aquisicdes.

Ademais, o tempo transcorrido entre a prolagdo das sentencas e as
providéncias adotadas pela Secretaria ja afasta a hipdtese de adotar-se a inexigibilidade
de licitagdo para atendimento emergencial, por ter sido decorrente da desidia do gestor|

Fonte: fl. 147.
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Convém ressaltar que essa situagido foi evidenciada no relatério inicial ao se demonstrar que
a medicacdo objeto da presente andlise foi adquirida em exercicios anteriores por meio do
procedimento adequado, comportando, portanto, prévio e adequado planejamento para a sua

aquisicdo pela via correta.

Por estes fundamentos, a Auditoria mantém o seu entendimento no tocante a irregularidade

em comento.

No mesmo sentido da andlise técnica se deu o pronunciamento do Orgao Ministerial,

vazado nos seguintes moldes:

No que tange ao mérito, observa-se que a insurgente ingressou com a vertente
peca recursal a fim de desconstituir a deciséo consubstanciada no Acérddao AC2-TC n.
001405/2020, relativa ao julgamento da Dispensa de Licitacdo, que tem por objeto, aquisicéo
emergencial de medicamentos, em raz&o de demanda judicial movida em face do Poder

Publico.

Em sede de recurso, a recorrente defende a reforma da decisdo para “julgar regular
a dispensa de licitacdo ora examinada” e para a exclusdo da multa pessoal aplicada, sob o
fundamento “[...] de inexisténcia de méculas, descaso ou malversacéo das verbas publicas™
e por entender que as falhas s&o passiveis de serem corrigidas ou relevadas, como

supostamente determina a Lei Orgénica desta Corte de Contas.

O Unidade Técnica, por sua vez, no ambito de Relatorio de Reconsideragéo,
concluiu pela improcedéncia total, tendo em vista que “eles (argumentos recursais) néo
alteram as conclusfes trazidas no relatério inicial/analise de defesal/razbées do
julgamento, ao contrario, reforcam o entendimento manifestado™ e posicionou pela

manutengéo do Acordéo recorrido.

In casu, 0 que se percebe €& que a parte vencida, na peca recursal, praticamente

reconheceu a conduta indevida que levou a contratagéo direta.

Conforme se extrai dos autos, o Acorddo recorrido julgou irregular a Dispensa por
n&o verificar a caracterizagdo da situagdo de emergéncia que ampararia a contratagéo direta

com base no art. 24, 1V, da Lei de LicitagGes. Pesou o fato de a decisdo judicial que



7/10

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 07762/19

reconheceu o dever de aquisicéo do medicamento BEVACIZUMABE ter sido proferida em
2014. Além disso, também se destacou o fato de em exercicios anteriores o Estado ter
adquirido o mesmo medicamente a partir de atas de registro de precos do proprio ente

estadual.

Na peca recursal, apesar de a recorrente reconhecer a aquisicdo em exercicios
anteriores com amparo em procedimentos licitatorios, alegou-se que, na aquisigdo sob
analise, nao haveria tempo de concluir os tramites de novos procedimentos de registro de
precos, de sorte que nao seria possivel esperar sem gue houvesse prejuizo a potenciais

interessados.

Bem, como n&o houve alteragdo de gestdo no periodo nem outro fato relevante
relatado, a pega recursal confirma que a propria administragao estadual teria deixado

chegar a esse ponto. Estaria configurado um cenario de emergéncia fabricada.

No Processo TG 15146/19, enfrentou-se discussdo semelhante. Ali, pontuei que ha
entendimentos que admitem a contratac&o direta mesmo nos casos em que a emergéncia
decorreu da inércia do administrador. Nesses casos, porém, o(a) gestor(a) responsavel por
eventual inércia serd sancionado por ter provocado aquela situagéo, o que, inclusive, pode
configurar ato de improbidade administrativa, pois o prazo concedido pela Lei de regéncia a
suficiente para a deflagragéo de procedimento licitatorio mais apropriado e que resguarde
todos os interesses da Administracao.

E bem verdade que no citado processo conclui no sentido da regularidade do
procedimento, reforgando a necessidade de aplicagdo de multa ao Gestor responsavel
pelas sucessivas contratacdes diretas injustificadas. Na pratica, o raciocinio ali adotado foi
bastante semelhante aquele adotado na deciséo ora recorrida. A divergéncia se deu
unicamente quanto a caracterizagéo do procedimento como regular ou irregular. E, refletindo
novamente sobre a questio, entende-se ser mais coerente com a fundamentacgéo adotada
por este membro do MPC a indicacgio de sua irreqularidade. Afinal, ainda que a emergéncia

possa existir, o fato de a_propria Administragio contratante ter deixado se configurar

aquela situacao impede que se declare a sua regularidade e a higidez do procedimento.

No caso dos autos, porém, ainda haveria um aspecto adicional, que se junta as
questdes acima levantadas. A recorrente argumentou que ndo haveria tempo para concluir

procedimentos licitatorios em andamento, mas n&o apresentou situagbées concretas que
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demandariam a contratacao direta naquele momento. A propria Auditoria reforgou essa

questao:

Esta Auditoria ndo desconsidera a possibilidade de haver excepcionalidades

gue permitam a utilizacdo da dispensa de licitagdo, contudo, elas

precisavam ficar devidamente comprovadas a fim de justificar a n&o

utilizacéo do processo licitatério adequado. Nao houve nos autos nenhuma

decis&o judicial ou demonstrac&o de fato novo em 2019, a fim de validar a

utiizacéo de dispensa de licitacdo por situagio emergencial, apenas

reportou-se a fatos pretéritos, incapazes de comprovar a emergencialidade.

Deste modo, a partir de todos esses argumentos acima expostos, conclui-se que as

razdes recursais séo insuficientes para modificar a deciséo vergastada, de tal maneira que

deve ser DESPROVIDO o recurso em apreco.

No ponto, houve a determinagao datada de 23 de novembro de 2013, para que o Governo
do Estado da Paraiba e o Municipio de Jodo Pessoa fornecessem, de forma solidaria, e com urgéncia, os
medicamentos para o tratamento oncologico aos pacientes indicados as fls. 34/35, bem como a todos os
que necessitassem do seu uso, na forma e quantidade necessarias, conforme a¢do manejada pelo
Ministério Publico Comum, cadastrada no Tribunal de Justica do Estado da Paraiba sob o seguinte
numero (fls. 31/35):

Detalhamento do processo: 0040918-15.2013.8.15.2001

'® Informacées Gerais 13 Movimentagdes K Documentos

Polo Tipo da parte Nome da parte Advogados

POLO PASSIVO REU ESTADO DA PARAIBA MONICA NOBREGA FIGUEIREDO
POLO PASSIVO REU MUNICIPIO DE JOAO PESOA RODRIGO NOBREGA FARIAS
POLOATIVO AUTOR MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

Consta, ainda, no Termo da Audiéncia, realizada em 18 de fevereiro de 2014 (fl. 30), na
qual os representantes do Estado e do Municipio de Jodo Pessoa acordaram em formar uma comissao,
no prazo de 15 dias, para padronizagdo dos protocolos de uso de medicamentos na area de oncologia,

vejamos:
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‘ icamentos mencionadas
Eado o Panatba fica responsel pelos fanfcimcnws dos rx?adlca: . /A

Portanto, ndo hé respaldo para a aquisicdo emergencial no exercicio de 2019, através de
dispensa de licitagdo, com base em decisdo proferida em 2013, quando j& era de conhecimento da

Secretaria de Estado da Saude a obriga¢ao do fornecimento da medicagdo para tratamento oncologico.

Ante o exposto, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e com a Unidade
Técnica, VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida CONHECER E NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto, mantendo os termos da decisdo consubstanciada no Acordao
AC2 -TC 01405/20 e DETERMINAR o arquivamento do processo.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07762/19, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Reconsideragio interposto pela Senhora CLAUDIA LUCIANA DE
SOUSA MASCENA VERAS (ex-Secretaria de Estado da Satde), em face da decisao consubstanciada
no Acoérdao AC2 - TC 01405/20, decorrente da analise da dispensa de licitagdo 028/2019 e do contrato
181/2019, levados a efeito pelo Governo do Estado, mediante a Pasta dirigida pela recorrente, cujo
objetivo consistiu na aquisi¢ao emergencial de medicamentos, em razao de demanda judicial movida em
face do Poder Ptiblico, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em: ) CONHECER
E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto, mantendo os termos da decisdo consubstanciada no
Acordao AC2 - TC 01405/20; e II) DETERMINAR o arquivamento do processo, apos as devidas

anotagdes pela Corregedoria.

Registre-se e publique-se.
TCE —Sessdo remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 24 de novembro de 2020.
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