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RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gastab & da Gestdo Geral . Lucas Santino
da Silva, Presidente da Camara Municipal de Cabedelo, e2014.

Do exame da documentacdo pertinente, enviada a @stee de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatéeidlsl 43/57, com as seguintes constatacoes:

A Lei Orcamentaria Anual — LOA, n° 1671, de 26 dezembro de 2013, estimou as
transferéncias eR$ 9.864.489,0@ fixou a despesa em igual valor. A despesa tetdizada
atingiu o montante d&®$ 10.606.105,18representandd,49% da Receita Tributaria mais
Transferéncias, do exercicio anterior;

- Os gastos com a folha de pagamento alcanc&®&ri.381.326,17representand@3,61% da
receita da Camara®98% da Receita Corrente Liquida do municipio;

- A Disponibilidade Financeira ao final do exercisab analise foi de R$ 58.886,04;
- Foirealizada diligéncia na Edilidade no period@@eale junho e 04 de julho/2016;
- Na&o hé registro de denuncias sobre irregularidadesidas nesse exercicio.

Além dos aspectos acima mencionados, o 6rgao theigie constatou diversas irregularidades, o
que ocasionou a notificacdo do gestor daguela Gagalativa, Sr. Lucas Santino da Silva, que poiorde
seu representante legal acostou defesa neste @tibun

Do exame dessa documentagdo, a Auditoria emitiw melatério entendendo remanescerem as
seguintes restricdes:

Em relacéo as disposicbes da Lei de ResponsabilidaBiscal
a) Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentérizator de R$ 743.461,93;
b) Nao publicacdo do RGF em Diario Oficial e ernostetrdnico;
¢) Insuficiéncia financeira para saldar os compsss de curto prazo no valor de R$ 1.011.647,94.
Quanto aos demais aspectos

d) Despesas ndo licitadas no valor R$ 300.644,68dc R$ 45.621,00 referente a aquisicdo de
equipamentos de informatica; R$ 24.000,00 & elghorde material jornalistico; R$ 30.000,00 a Asséss
Contabil; R$ 26.425,41 a aquisicdo de combustiviets;21.630,00 a servigos gréficos; R$ 9.100,00 a
locagdo de veiculos; R$ 39.200,00 a servicos espsmo de apoio administrativo; R$ 79.800,00 a
comodato de equipamentos de seguranga; R$ 63.44&@iicos de telefonia; e R$ 49.000,00 & gravacao
de sessdes com transmissao ao Vivo;

e) Despesa total correspondendo a 7,49% da reiitaaria + transferéncias + COSIP efetivamente
realizado no exercicio anterior;

f) Despesa com a folha de pagamento correspondeiid@4% das transferéncias recebidas;
g) Disponibilidades ndo comprovadas num montante®i€6.597,41;

- Em relacdo a essa falha, o interessado aper@snmii que oportunamente seriam enviados documentos
comprobatorios. Todavia, conforma a Auditoria, @ggresente momento ndo houve qualquer manifestacao
do gestor.
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h) Disponibilidades ndo apropriadas no valor d8R81,43;
i) Excesso na remuneracao recebida pela Presidar@@mara Municipal, no valor de R$ 47.798,40;
j) Despesas com pessoal no montante de R$ 45204@89d@entes a excesso de cargos comissionados;

k) Nao contabilizacdo de despesas com pessoatnedésrao més de dezembro, ao 13° (R$ 254.723,40), e
adicional de férias dos comissionados (R$ 103.8530,5

l) Despesa com pessoal contabilizada e ndo pagagR32,58);
m) Encargos patronais previdenciarios em favor €gifRe Geral ndo contabilizados (R$ 319.177,54);

n) Nao contabilizagdo de encargos patronais previdgos em favor do Regime Geral incidentes sabre
total das remuneracgfes dos prestadores de se(R$ds0.837,92;

0) Nao retencao de contribuicdes previdenciariagahar de R$ 105.903,72;

p) Desobediéncia as exigéncias constitucionaisoticurso publico e da aplicacdo material dos Priosip
da Impessoalidade e da Moralidade;

q) Controle patrimonial deficiente;

r) ndo atendimento a exigéncias da LC 131/2009nparéncia Publica) e da Lei 12.527/2011 (acesso a
informac&o);

s) Divida Flutuante demonstrada a menor em R$ B@&36

Quanto aos fatos relativos a gestédo de pessoalessios estdo sendo apurados no Processo TC n°
02138/15, constando na concluséo do Relatério ahtdvia o apontamento das seguintes irregularidddes
Excesso de servidores comissionados; Despropofitiada entre vencimentos dos servidores efetivos e
comissionados; Legislagdo que prevé a concess&oaldicacio Atividade Especial — GAE e Gratificaca
Tempo Integral aos ocupantes de cargo comissionbuxisténcia de legislacdo que estabeleca as
atribuicdes das funcgdes gratificadas; 3.5 Excessaatgos criados por lei, em relacdo as atribuicdes
correspondentes; Cargos de natureza efetiva - TeasmuAssessor Financeiro, Assessor de Cerimonial,
Assessor de Assuntos Sociais e Assessor de Formdac&wdadania - criados como cargos em comissao;
Concesséo indiscriminada da Gratificacdo AtividBgpecial — GAE e Gratificacdo Tempo Integral - GTI
aos ocupantes de mesmo cargo, e sem a justificatwaprovada para o0 pagamento aos que S&o
beneficiados; Existéncia, no quadro de servidoresissionados, de pessoas que sdo parentes de
Vereadores; Acumulacéo ilegal de cargos pela @x@ugline Monteiro Franca e concessédo de vantagem
pessoal a servidora de maneira irregular.”

Ao se pronunciar sobre o feito, 0 MPJTCE, por neédoDouto ProcuraddBradson Tibério Luna
Camelo, emitiu o Parecer n® 448/17 com as seguintes dersjoes:

- Em relacdo ao déficit na execucdo orcamentaria, ansuficiéncia financeira para saldar
compromissos no curto prazo, a nao publicacdo do RGem DO, além de realizacdo de despesas sem
licitagdo, sdo falhas que, além das recomendagl@seais para evitar repeticdo, ensejam a aplicdedo
multa, conforme art. 56-Il da LOTCE.

- Quanto a Despesa Total correspondendo a 7,49% dacesta tributaria + transferéncias + COSIP
efetivamente realizado no exercicio anterior; e a&spesa com a folha de pagamento correspondendo a
74,84% das transferéncias recebida® Orgdo Auditor constatou o descumprimento apadito no art. 29-
A da Carta Magna, visto que o limite previsto citasionalmente era de até 7%. Também foi verificado
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gue a Camara Municipal gastou mais de 70% de sedtaecom folha de pagamento, contrariando o art.29
A, 81°, da Constituicdo Federal.

- Efetuar despesas acima dos indices consignadoenstitui ofensa ao comando constitucional, o que
contribui para irregularidade das contas, ensdjaagido de multa ao Gestor, nos termos do artl5@al
LOTCE/PB e recomendactes ao Chefe do Legislativoidifal para que observe os limites constitucionais
quando da realizacdo das despesas, de modo a igropina melhor e mais perfeita adequacédo a
mencionada norma.

- Quanto as disponibilidadesao comparar o saldo bancério informado R$ 135627&om o valor presente
nos extratos bancarios da conta 307-9 (R$ 52.050&7Auditoria constatou disponibilidades néo
comprovados no montante de R$ 76.597,41. O Geptaa informou que ao longo do processo juntara
documentos habeis capazes de sanar a irregularidasien, diante da ndo comprovacgéo, deve o valor se
imputado ao Gestor.

- Em relacdo a remuneracéo percebida pelo Gestoconforme observado pela Auditoria, o valor fdral
do limite constitucional para ele estabelecidoahagta ter recebido no exercicio o montante edgita a
59,87% do subsidio dos Deputados Estaduais. Dessa,fdeve devolver aos cofres municipais o vador d
R$ 47.798,40.

- No tocante as Despesas com pessoal no montanteR$452.400,00 referentes a excesso de cargos
comissionados, a Desobediéncia as exigéncias caunsibnais do concurso publico e da aplicagéo
material dos Principios da Impessoalidade e da Mot@ade, observa-se que as irregularidades detectadas
consistem na despropor¢do no preenchimento dogagpudd Camara Municipal de Cabedelo entre os 91
servidores comissionados e os 18 servidores efetiVesse contexto, revela-se inconteste a budgra da
obrigatoriedade do concurso publico, devendo &gestr advertida da necessidade de adotar proiagénc
com vistas a regularizacdo da situacao ilegal emeato, sem prejuizo de cominacéo de multa ao Gestor
com supedaneo no artigo 56 da Lei Organica dest& Gmr transgressao a norma constitucional.

- Quanto a Nao contabilizacdo de despesas com pedseferentes a dezembro e ao 13°(R$ 254.723,40),
Disponibilidades n&do apropriadas (R$ 3.781,43), Naeontabilizacdo de despesas com pessoal
referentes ao adicional de férias dos comissionadok$ 103.580,56), Despesa com pessoal
contabilizada e ndo paga (R$ 28.822,58), e DividéduRuante demonstrada a menor em R$ 56.568,68,
Gestor informou que “as folhas de pagamento emt§oidsram apropriadas pelo valor liquido em virtude
de nado possuir lastro orcamentario”. Quanto aocemdigenhamento do adicional de férias, apenas informo
que “ainda ndo é prética, na contabilidade goveemdah empenhar o adicional férias por regime de
competéncia (...)". Quanto a divida flutuante, fesle reconheceu o equivoco e informou o encaminhtame
do demonstrativo corrigido.

- A Auditoria informou que a contabilizagéo deve i®alizada pelo valor bruto e que os valoresikgatas
férias e ao 13° salario devem ser apropriados rmeste em obediéncia ao regime de competéncia,
efetuando a provisdo para o pagamento dessas véibelareceu também que os fatos que afetam o
patrimonio publico devem ser contabilizados por pet@ncia, nos termos das Resolu¢des CFC n°s 17111/0
e 1.367/11. No que tange a Divida Flutuante, apisategacao de correcdo do demonstrativo,

0 Gestor néao o incluiu no SAGRES.

- A Auditoria também verificou a ndo apropriacaodikponibilidades no valor de R$ 3.781,43. Estewal
foi obtido comparando os saldos demonstrados n#acamovimento 310-9 e de aplicacdo financeira
9910325-X com os extratos bancarios. O Gestorrmforque a aplicacao foi realizada pelo préprio banc
ndo sabe informar o motivo, tampouco quem autorifghserva-se, no entanto, que a falha nédo trouxe
prejuizos e pode ser abrandada.
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- Em relagdo as contribuicdes previdenciariasgeve ser encaminhada coOpia da matéria pertinente a
Receita Federal do Brasil, para tomada de providémue entender cabiveis. Dessa forma, a irredatie

em comento, além da emissdo de parecer contraoc¥acao das contas prestadas, enseja a aplidagéo
multa pessoal ao Prefeito Municipal, com suped&eartigo 56 da LOTCE/PB.

- Finalmente, quanto ao ndatendimento a exigéncias da LC 131/2009 (Transp&r@blica) e da Lei
12.527/2011 (acesso a informacao), a defesa, era,salega que o site poderia estar em manutencdo e a
Camara esta em fase de aperfeicoamento dos sistirtagnsparéncia publica. Observa-se que o Gestor
descumpriu as exigéncias preconizadas na Lei Comaptar Nacional n® 131/2009 e na Lei Nacional n°
12.527/2011, conforme constatado pelo Orgdo Audéaque ndo comprovou o efetivo funcionamento do
mesmo. Dessa forma, a irregularidade deve ensajpliGacédo de multa nos termos do art.56, Il, daCe

e recomendacdes.

Sendo assim, pugnou o Parquet pelo (a):
a) ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestaaéisresponsavel, previstos na LC n° 101/2000;

b) JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em &s@, de responsabilidade do Sr. Lucas
Santino da Silva, durante o exercicio de 2014;

c) IMPUTACAO DE DEBITO, de responsabilidade do Bucas Santino da Silva, no valor total de R$
124.395,81, em razdo de: disponibilidades ndo covapias (R$ 76.597,41); e excesso remuneratério
percebido sem lastro legal (R$ 47.798,40);

d) APLICACAO DE MULTA a supramencionada AutoridaBesponséavel, nos termos dos arts. 55 e 56, I,
da LOTCE/PB;

e) RECOMENDACAO a Camara Municipal de Cabedelo entido de: a) guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infeditooionais e ao que determina esta Egrégia Clarte
Contas em suas decisfes; b) aperfeicoar o PlaGam®s da instituicdo, adequando-o as reais
necessidades da Camara Municipal; c) recrutar dmes efetivos, mediante a realizacdo de concurso
publico; e d) aperfeicoar o controle patrimonial ®ansparéncia;

f) INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para prméncias que entender necessarias
guanto a auséncia de recolhimento contribuicbesdmeciarias;

g) ENVIO DE COPIA MINISTERIO PUBLICO COMUM para gsovidéncias cabiveis quanto aos indicios
de crimes constatados nestes autos.

Nao obstante o entendimento da Unidade TécnicaMRj®CE, analisando os autos, a Assessoria
Técnica do Gabinete verificou que a Auditoria n@msiderou o valor percebido pelo Presidente da
Assembléia Legislativa — a titulo de representag@ei n° 10.061, de 16 de julho de 2013 — que reftoag
seus efeitos pecuniarios a 01 de fevereiro de 20E4tabelece que o Presidente da Assembléia Legasla
do Estado da Paraiba fara jus a verba de represgidano percentual de 50% (cinqlienta por cento) do
total percebido pelo Deputado EstaduaPara efeito do célculo, considerou o total de 228.504,00,
guando na verdade o Presidente recebeu R$ 36007%6forme consulta ao SAGRES. Assim, efetuando
o célculo em relagé@o a esse valor, o total peroepado Presidente da Camara de Cabedelo corresponde
39,91%, nao extrapolando o limite legal, que n@ &de 40%.

E o relatdrio! Informando que houve notificaciointeressado para a presente sessao.

Cons. Subst. Antdnio Gomes Vieira Filho
Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Considerando as conclusbes a que chegou a equipeaédesta Corte, bem como o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, proponfue os Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

Julguem IRREGULAR a Prestagédo Anual de ContaSrdducas Santino da SilvaPresidente
da Mesa Diretora d@aamara Municipal de Cabedelq exercicio financeiro 2014;

Declarem ATENDIMENTO PARCIAL, por aquele Gestor,disposi¢cdes da Lei Complementar
n° 101/2000;

Imputem ao Sr. Lucas Santino da Silva, Ex-Presedelst Camara Municipal de Cabedelo,
débito no valor d&R$ 76.597,41 referente a disponibilidade/saldo bancéario ndoprovado,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias paradhiBuento dessa quantia ao ente respectivo, sob
pena de cobranga executiva a ser ajuizada atgésitmo dia apds o vencimento daquele prazo,
podendo-se da a intervencao do Ministério Pubtiadorma da Constituicdo Estadual;

Apliguem ao Sr. Lucas Santino da Silvex-Presidente da Camara Municipal de Cabedelo,
multa no valor deR$ 9.336,06 (240,62 UFR-PBYronforme dispde os artigos 55 e 56 da Lei
Complementar Estadual n°® 18/93; concedendo-lhezopde 30 (trinta) dias para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaif@nanceira Municipal, conforme previsto
no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cohrarecutiva a ser ajuizada até o trigésimo
dia apdés o vencimento daquele prazo, podendo havietervencdo do Ministério Publico
Comum, na forma da Constituicdo Estadual;

Recomendem a atual gestdo da Camara Municipal bed€k a estrita observancia aos termos
da Constituicdo Federal, das normas infraconstinzs e ao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisodes;

Informem a RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéme que entender necessarias
guanto a auséncia de recolhimento da totalidadeatasbuic6es previdenciaria;

Determinem o envio de copia da presente decisadldtSTERIO PUBLICO COMUM para as
providéncias cabiveis quanto aos indicios de crznaestatados nestes autos

E a proposta.

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
Relator
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Orgéo:Camara Municipal de Cabedelo/PB
Presidentetucas Santino da Silva
Procurador/Patrondialison Alves de Brito

Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Legisla do
Municipio de Cabedelo, Sr. Lucas Santino da Silva. Excicio
Financeiro 2014. Pela Irregularidade. Imputacdo dedébito.
Aplicacdo de Multa. Assinacdo de prazo para recolmento.
Recomendacoes.

ACORDAO - APL — TC — n°® 0282/2017

Vistos, relatados e discutidosos presentes autos do Processo TC n° 04.350/senmte a
Prestacao de Contas Anual (Gestéo Geral) e dadsEstgal doSr. Lucas Santino da SilvaPresidente da
Mesa Diretora daCamara Municipal de Cabedelo/PB exercicio financeiro 2014, acordam, a
unanimidade, os Conselheiros G®IBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA em sessio
realizada nesta data, na conformidade do relagbda proposta de decisdo do Relator, partes imtiegrao
presente ato formalizador, em:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Julgar IRREGULAR a Prestacdo Anual de ContasSdd.ucas Santino da SilvaPresidente d&@amara
Municipal de Cabedelq exercicio financeiro 2014;

Declarar ATENDIMENTO PARCIAL, por aquele Gestor, dssposicdes da Lei Complementar n°
101/2000;

Imputar aoSr. Lucas Santino da Silvagx-Presidente da Camara Municipal de Cabedelotalabivalor

de R$ 76.597,41 (1.974,16 UFR-PB)eferente a disponibilidade/saldo bancario ndmpovado,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias paraliguento dessa quantia ao ente respectivo, sob gena
cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésim@ambs o vencimento daquele prazo, podendo-se da a
intervencéo do Ministério Publico, na forma da Giomgéo Estadual;

Aplicar ao Sr. Lucas Santino da Silveex-Presidente da Camara Municipal de Cabedeldta no valor
deR$ 9.336,06 (240,62 UFR-PByonforme dispde os artigos. 55 e 56, da Lei Cemphtar Estadual n®
18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) das pecolhimento voluntario ao Fundo de Fiscaliaaca
Orcamentéria e Financeira Municipal, conforme mmtvno art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimaghbs o vencimento daquele prazo, podendo haver a
intervencéo do Ministério Plblico Comum, na forraa@bnstituicdo Estadual;

Recomendar a atual gestdo da Camara Municipal dedel a estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstituétoeao que determina esta Egrégia Corte de Centas
suas decisfes;

Informar a RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéas que entender necessarias quanto a
auséncia de recolhimento da totalidade das coigfiba previdenciarias;

Determinar o envio de cépia da presente decisAadVBISTERIO PUBLICO COMUM para as
providéncias cabiveis quanto aos indicios de crrnestatados nestes autos.

Presente ao julgamento a representante do Mirnseéitlico
Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pesgdale maio de 2017.
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