PROCESSO — TC — 04552/14

Poder Legislativo Municipal. Camara de Sdo Bentesacao de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2013Irregularidade.
Imputacédo de débito. Aplicacdo de multa. Recomegita

ACORDAO-APL-TC -0123 /16

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContaslAta Camara Municipal de Sdo Bento, relativa
ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade dbi@eAdemar Pereira Diniz, atuando como gestor
daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo - Departante de Acompanhamento da Gestao Municipal | -
Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal AGMDEAGM I/DIAGM 1) deste Tribunal emitiu,
com data de 03/09/2015, relatorio técnico de insiu (fls. 32/40), com base em uma amostragem
representativa da documentacdo que compde a execoiggamentaria, bem como nos achados de
auditoria colhidos durante inspec&@oloco, cujas conclusdes sdo resumidas a seguir:

1.
2.

3.

9.

A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adRN-TC-03/10.

A Lei Orcamentaria Anual de 2013 — LOA n° 583, 8E.2/2012 — estimou as transferéncias
e fixou as despesas em R$ 1.600.000,00.

As Receitas Orcamentérias efetivamente transferidak® Poder Executivo Municipal
atingiram o valor de R$ 1.494.200,00, enquanto am®espesas Realizadas pelo Legislativo
Mirim no curso do exercicio alcangaram R$ 1.478,624 implicando superavit de R$
15.585,38.

As Receitas Extra-orcamentérias foram da ordem &e2B4.624,52. Por seu turno, as
Despesas Extra-orcamentarias somaram R$ 220.550)7@etando um deficit de R$
15.926,27.

A Despesa total do Poder Legislativo Municipal egenta 6,48% das receitas tributarias e
transferéncias, cumprindo o disposto no Art. 29;8a Constituicdo Federal.

A Despesa com folha de pagamento do Poder Legisldfiunicipal atingiu 72,43% das
transferéncias recebidas no exercicidescumprindoo disposto no art. 29-A, §1° da
Constituicdo Federal.

A despesa com pessoal representou 2,53% da R&umitante Liquida — RCL do exercicio
de 2013, atendendo ao disposto no art. 20 da L&ekponsabilidade Fiscal — LRF.

Os RGF referentes aos dois semestres foram envideloiso do prazo, contém todos os
demonstrativos previstos na Portaria n® 407/11 dar&aria do Tesouro Nacional e foram
publicados em conformidade com a previsdo cont@d.ei Complementar 101/00. Foram
identificadas divergéncias nos valores da Receitaréhte Liquida apresentados no RGF e
na Prestacdo de Contas Anual.

N&o houve denuncias referentes ao periodo em tela.

No que toca as falhas atribuidas ao gestor, foraroladas as seguintes:

Incompatibilidade de informagdes entre 0 RGF e &PC
Realizacdo de despesas sem as devidas dotacOesearrizaias, no valor de R$ 178.137,18.

Nao informacéo da realizagdo de procedimentosaioiios ao sistema SAGRES do Tribunal,
infringindo o art. 1° da RN-TC n° 02/2011, em seul®.

Folha de pagamento de pessoal do Poder Legislatem, 2013, atingiu 72,43% das
transferéncias recebidas, ndo cumprindo o artige®?®aragrafo primeiro da CF.
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— Pagamento a maior ao Presidente da Camara na inApeia de R$ 17.848,80, que deve ser
devolvido aos cofres publicos, descumprindo 0281.VI da CF.

— Gastos com assessoria e consultoria juridica eauhtno montante de R$ 115.470,00, devendo
ser comprovado.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditatia, e respeitando os principios constitucianai
da ampla defesa e do contraditorio, o Relator omlea citacdo do gestor (fl. 41), sendo 0 chamamento
ao feito veiculado na edicdo n® 1322, do Diariodifi Eletrénico do TCE/PB. Apds ter atravessado
pedido de prorrogacao de prazo para apresentacadeafesa escrita (fl. 43), plenamente acolhido pela
Relatoria, 0 ex-gestor desistiu de submeter a Csutes contrarrazdes, seguindo o feito ao Ministério
Pudblico de Contas.

No Org&o Ministerial, os autos receberam o Parea®02123/15 (fls. 49/55), da pena da Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que se pronunaiog seguintes termos:

— IRREGULARIDADE DAS CONTAS em analise, de respdigaibe do Sr. Ademar Pereira Diniz,
Presidente da Camara Municipal de S&o Bento, nocéie de 2013.

— ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestao fisespponsavel, previstos na LC n° 101/2000.

— APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgi@s a regras constitucionais e legais, nos
termos do artigo 56, inciso Il, da Lei Organica tee€orte (LC n° 18/93).

— IMPUTACAO DE DEBITO ao referido Gestor, em razaaetebimento da remuneragio em excesso
e da ndo comprovacédo de despesas com assessadd&gue contabil.

— RECOMENDACAO ao atual gestor do Poder LegislatigdS@o Bento no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federalersamas infraconstitucionais pertinentes, a fim
de néo repetir as falhas ora detectadas.

— REPRESENTACAO ao Ministério Publico Comum Estagaed adocdo das medidas legais ao seu
cargo.

O Relator recomendou o agendamento do processo awdia pdesta sessdo, determinando-se as
intimacdes de estilo.

O presente ato foi republicado para correcédo deera fase de insercao.

VOTO DO RELATOR:

E dever de todo aquele que gere, administra ouglensua guarda recursos de terceiros fazer prova da
correta, regular e legitima aplicacdo destes. Arprgativa de representar uma coletividade tem como
corolario o dever de prestar contas aos cidadaesg gao, em ultima andlise, os titulares do poden nu
regime democratico.

E nessa senda que se analisa a Prestacdo de Cdotdarlamento Mirim de S&o Bento. Passo ao
exame das falhas apontadas pelo Corpo Técnico.

— Incorreta elaboracdo dos RGFs encaminhados paidC&/PB.

O Relatorio de Gestéo Fiscal do 2° semestre de 2@h8ém, no campo destinado a Receita Corrente
Liquida (RCL) do ente municipal, informacao divedsquela veiculada nos relatérios de suporte da
Prestacdo de Contas Anual. Como se depreende ddr@ua2 da inicial (fl. 37), que apresenta os
montantes ladeados, a diferenca importou R$ 8062851

A importancia da correcao do valor da RCL é sigrifiva, posto que a Lei de Responsabilidade Fiscal
elevou-a a condicdo de parametro para afericdo desérie de indicadores fiscais, entre os quais
figuram as despesas com pessoal e o endividamB@im.obstante a eiva em comento, a diferenca
apurada ndo tem o conddo de implicar mudanca diatifa nesses indicadores;abendo
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recomendacdoao atual gestor para que prime pela fidedignidatés informagdes prestadas a este
Tribunal.

— Realizacdo de despesas sem as devidas dotagfmsentarias, no valor de R$ 178.137,18.

A irregularidade tem sua génese no processo detafaede créditos adicionais. De acordo com
a descricdo constante no item 2.1 do exdrdio @), douve falha na formalizacdo de trés
decretos cujo intuito era suplementar o orcamermtddrlamento Mirim de S&o Bento. Alegou o
Orgédo de Instrugdo, com razdo, que a prerrogativea abertura de créditos adicionais é
exclusividade do Chefe do Poder Executivo, pekentdo do artigo 42, da Lei 4.320/64, tendo
como instrumento formalizador os decretos execsitiMémbora clara a norma, a sua
operacionalizagdo no ambito de Céamaras Municipa@®e ensejar alguma complicacéo,
principalmente quando a relagdo entre os Poderasé&armodnica. Destarte, para fazer frente
a necessidade de alteracdo da peca orcamentéritamuezes a direcdo da Casa Legislativa
adentra em atividade alheia & sua competéncial#afda azo aecomendacagara que sejam
observados 0s aspectos atinentes ao processaodtdgisbrcamentario.

—Nao informacdo da realizacdo de procedimentostdidirios ao sistema SAGRES do Tribunal,
infringindo o art. 1° da RN-TC n° 02/2011, em Sdul®.

A concluséo trazida pela Auditoria sinaliza a ire#&ncia de informac6es relacionadas as licitacdes
promovidas pela Camara de S&o Bento no exercici@@3, o que afrontaria norma desta Corte
(Resolugao Normativa 02/2011). Muito embora a @tawbrma tenha sido revogada pela edicdo da
Resolucdo Normativa 08/2013, decerto que é devetode jurisdicionado municiar o Orgdo de
Controle Externo dos dados relativos aos certar@esmforme se vé no sistema Sagres, ha um hiato nos
dados de licitagbes na base do Orgdo Legislativo cemento. Como assegurou a Auditoria, n&o
constam licitagBes para o exercicio de 2013, fate mperece reprimenda.

Ademais, a lista apresentada no item 3.2 da ini@aiolou nada menos que dez procedimentos
licitatérios, cuja soma perfaz R$ 259.059,35. Tpiscessos sequer foram localizados quando da
inspecadn loco. A eiva enseja a cominacao de muyltzom espeque no artigo 56, Il da LOTCE/PB.

—Folha de pagamento de pessoal do Poder Leqislatvo 2013, atingiu 72,43% das transferéncias
recebidas, ndo cumprindo o artigo 29-A, paragrafimneiro da CF.

Conforme consta do item 3.4 da inicial, a CamaraSi#® Bento pagou, no elemento de despesa 11
(vencimentos e vantagens fixas), o montante de R82176,71, equivalente a 72,43% das
transferéncias recebidas (R$ 1.494.200,00). O €atafigura descumprimento do limite estabelecido no
artigo 29-A daMagna Carta, sendamotivo a contribuir para o juizo de reprovabilidadias contaddo
gestor,além de embasar a cominacdo de multa pecuniaria

—Pagamento a maior ao Presidente da Camara na indpmia de R$ 17.848,80, que deve ser devolvido
aos cofres publicos, descumprindo o art. 29, VCéa

A falha em questdo tangencia a remuneracdo de derea, mais precisamente a do Presidente da
Camara Municipal de Sdo Bento. No cerne da questsid, a fixacdo dos subsidios dos Parlamentares
da Assembléia Legislativa da Paraiba, que, por dodp que dispbe o artigo 29, VI, “b”, da
Constituicdo Federal, serve de limite para a perdp pecuniaria dos Edis. Considerando que a
populacéo da urbe situa-se entre 10.000 (dez nii).800 (cinquenta mil) habitantes, os subsidias do
vereadores estariam limitados a 30% da remuneraziga aos deputados estaduais da Paraiba.

A matéria foi regulamentada pela Lei Estadual 1$19/2010, de 30/12/2012, que fixou, no seu artfgo 1
o0 subsidio dos Deputados em R$ 20.042,00. Em ss@overiginal, o instrumento normativo ndo previu
distingéo para a remuneracédo do Presidente. Posterénte, foi publicada nova regra, estatuida na Lei
Estadual 10.061/2013, que adicionou o paragrafacdrao artigo 1°, majorando em 50% o subsidio do
Presidente, que passou a perceber o montante d80R#3,00. As repercussfes na Camara de S&o



PROCESSO TC - 04552/14 fls.4
S.

Bento sinalizam, como limites dos subsidios dosadares, os valores de R$ 9.018,90, para o Chefe do
Legislativo e R$ 6.012,60 para seus demais pares.

Dessume-se dos autos eletrénicos que a remunemagisal paga pelo exercicio da Presidéncia da
Camara foi inferior a este teto (R$ 90.000,00 nereicio). Destarte, pedindo vénia a Auditoria e ao
MPJTCE/PB, néo vislumbro, no presente caso, fallla genha a macular a presente gestéo.

—Gastos com assessoria e consultoria juridica etd@oih no montante de R$ 115.470,00.

Como se Ié na instrugdo, ndo foram apresentadossquar comprovantes da prestagdo do servigo de
assessoria juridica e contabil. Franqueada ao estgr a oportunidade de juntar elementos de prova
para justificar tais gastos, ndo houve manifestagi@ointeressado. Diante de tal inércia, ndo resta
alternativa que ndo a imputacdo de débito do valamespondente, sem prejuizo de multa pecuniéria
pessoal.

Nessa toada, voto nos seguintes termos:

- Julgamento IRREGULAR das contas do ex-Presidéat€amara Municipal de S&o Bento, senhor
Ademar Pereira Diniz, referente ao exercicio 2013;

- IMPUTA(;AO DE DEBITO ao senhor Ademar Pereira Bjmio valor de R$ 115.470,00 (cento e
quinze mil, quatrocentos e setenta reais), equitale 2.654,48 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba (UFR/PBem razdo de despesas ndo comprovadas com seokc@ssessoria
juridica e contabil;

- APLICA(;AO DE MULTA ao gestor, senhor Ademar Rar@iniz, no valor de R$ 8.815,42 (oito mil
oitocentos e quinze reais e quarenta e dois cesjawguivalente a 202,65 Unidades de Referéncia
Fiscal — UFR/PB, com fulcro no inciso Il, artigo 8& LOTCE;

- ASSINACAO DE PRAZO dias para o recolhimento wéhim da multa - ao Fundo de Fiscalizagio
Orcamentéria e Financeira Municipal, mediante atqgéio de Documento de Arrecada¢do de Receitas
Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Trital de Contas do Estado — e do débito — ao
Erario municipal, sob pena de cobranga executiwsde logo recomendada, nos termos dos paragrafos
3° e 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual,

- RECOMENDACAO a atual gestdo da Camara Municipal $60 Bento no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infracomsibnais, e quanto a gestao geral, ndo incorrer em
guaisquer das falhas e irregularidades hauridasoefcmadas pela Auditoria neste album processual,
sob pena de repercusséo negativa em prestagdesndsduturas.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os presentes ao®dlembros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozadi nesta data, ACORDAM em:

I. Julgar irregulares as contas do ex-Presidente da Camara MunicipaSée Bento, senhor
Ademar Pereira Diniz, referente ao exercicio 2013;

[I. Imputar débitoao senhor Ademar Pereira Diniz, no valor de R$ 416,00 (cento e quinze
mil, quatrocentos e setenta reais), equivalente65£,48 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba (UFR/PB) em razdo de despesas co@éigprovadas com servigos de
assessoria juridica e contabil;

[ll. Aplicar multa ao ex-gestor, senhor Ademar Pereira Diniz, no valerR$ 8.815,42 (oito mil
oitocentos e quinze reais e quarenta e dois cesjawquivalente a 202,65 Unidades de
Referéncia Fiscal — UFR/PB, com fulcro no incisaaltigo 56 da LOTCE;

! valor da UFR/PB corresponde a 43,50 (fever/ifi 6)
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IV. Assinar prazo de 60 (sessentdips para o recolhimento voluntario da multa - aonéo de
Fiscalizacdo Orcamentéria e Financeira Municipalediante a quitacdo de Documento de
Arrecadacao de Receitas Estaduais (DAE) com cé@ig@07” - Multas do Tribunal de Contas
do Estado — e do débito — ao Erario municipal, p&ima de cobranca executiva, desde logo
recomendada, nos termos dos paragrafos 3° e 4¥td@hda CE;

V. Recomendara atual gestdo da Céamara Municipal de Sao Bentoseatido de estrita
observancia as normas constitucionais e infracomsitonais, e quanto a gestdo geral, ndo
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidadesuridas e confirmadas pela Auditoria
neste album processual, sob pena de repercussaivegm prestacdes de contas futuras.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino



Em 16 de Marco de 2016

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL




