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Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — Exercickdde

Responsavel: Francisca Araujo de Sousa

Interessado: Evilasio Formiga Lucena Neto

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (CRC/P&260OAB/PB 9450)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de S&o José da Lagoa Tapada.
Administragdo indireta. Instituto de Previdéncia dgervidores Municipais.
Exercicio de 2009. Falhas ndo atrativas de repémvaRegularidade com
ressalvas contas. Recomendacdo. N&ao recolhimento olblegactes
previdenciarias por parte da Prefeitura ao RPP& ffatado na PCA do
Prefeito em exercicios subsequentes. Informacagudea decisdo decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos aetmk) suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2-TC 01721/14

RELATORIO

Cuida o processo da analise da prestacdo de @amias relativas ao exercicio de 2009
oriundas do Instituto de Previdéncia dos ServiddoeMunicipio Sado José da Lagoa Tapada - IPESSJ,
cuja gestao foi desenvolvida pela Senhora FRANCI®®AUJO DE SOUSA.

Documentacgédo pertinente acostada as fls. 02/22.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided€sbunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 25/39, da lavra da AACP Joseanan€ista Dantas Gualberto, indicando méculas de
responsabilidade da gestora do Instituto e do Giefeéoder Executivo Municipal.

Em atencéo ao contraditorio e a ampla defesa, geoese a notificacdo das autoridades
responsaveis, ofertando defesa escrita acercaotatusdes da Auditoria a gestora do Instituto (fls.
51/75).
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Depois de examinar os elementos defensorios, aadaidécnica de Instrucao lavrou
novel relatério (fls. 79/83), concluindo pela pst&ncia da macula de responsabilidade da gestora do
RPPS relativa a realizacdo de despesas sem agémrizegislativa, no montante de R$64.198,42,
contrariando os artigos 42 e 43 da Lei 4.320/64.

Ante a auséncia de pronunciamento, a Auditorianelgie permanecerem as seguintes
irregularidades de responsabilidade do Chefe derPexecutivo do Municipio de Sao José da Lagoa
Tapada, Senhor EVILASIO FORMIGA LUCENA NETO: nacothimento das cotas de contribuic&o
patronal a instituicdo de previdéncia, no valooapnado de R$313.996,10, contrariando o artigo 40
da Constituicdo Federal; ndo recolhimento das adgasontribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados & instituicdo devida, no valor aproximdedR$ 73.144,05, contrariando o artigo 40 da
Constituicdo Federal; e ndo cumprimento dos pareai#os vigentes no exercicio em andlise.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, eareper da lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 90/94), opinpela regularidade com ressalvas da prestacao de
contas, com aplicacdo da multa legal a gestoraPS8$J, Senhora FRANCISCA ARAUJO DE
SOUSA, em face do cometimento da infragdo a nomgall bem como, ao Senhor EVILASIO
FORMIGA LUCENA NETO, chefe do Poder Executivo a épocaso ja nédo tenha sido a ele imputada
multa pelas mesmas falhas, e recomendacdo aayasial do Instituto.

O processo foi agendado com as intimagdes de.estilo

VOTO DO RELATOR

A possibilidade de criacdo de sistemas de previdé&urial pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magnaenoart. 149 A Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional 20/98 e, mais recentemasté&;mendas Constitucionais 41/03 e 47/05) e a
Legislacdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.987¢ Lei 10.887/04) introduziram mudancas

! CF/88. Art. 149.(...). § 1°. Os Estados, o Distfitederal e os Municipios instituirio contribuicioprada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destesegime previdenciario de que trata o art. 40, aliquota ndo sera
inferior a da contribuicdo dos servidores tituladescargos efetivos da Unido.
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profundas nos sistemas previdenciarios municipa@staduais. Da Reforma, decorreu a consolidacéo
de um modelo securitario com énfase no equilifiranceiro e atuarial. Da Legislagdo Geral da
Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimatde diretrizes orgénicas dos sistemas
previdenciarios, preenchendo uma lacuna legislatjue perdurava desde a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Assim, a criacdo e operacao de um sistema prevaencequerem cuidados especiais,
sem o0s quais ficara comprometida a sua eficacianafee, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido ’tioh@ levando-se em conta, dentre outros aspectos,
as peculiaridades dos responséaveis pelas configmig 0s beneficios previstos.

Este exame entre as contribuicbes e os compromassosnidos, denominado de Plano
Atuarial, é essencial para a confirmacéo da viddle do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5° do artigo 195, da Maior, segundo o quaNenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado,ara@jo ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total Tamanha é a relevancia do estudo atuarial quelsigatoriedade, como requisito para
criagdo e funcionamento de sistemas securitariasaés proprios, resta prevista tanto na Consétuic
guanto na legislacao regulamentar:

CF/88.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetida Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarg@dsndacdes, € assegurado regime de previdéncia
de caréter contributivo e solidario, mediante cdmticdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observadaérics que preservem equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia sodie$ servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipaas militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gi#gaientabilidade e atuaria, de modo a garantir
o seuequilibrio financeiro e atuaria) observados os seguintes critérios:
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| - realizacdo deavaliacdo atuarial inicial e em cada balangatilizando-se parametros
gerais, para abrganizacaoce revisaodo plano de custeioe beneficios

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema propmo plevidéncia, desvinculando os
seus servidores do Regime Geral de PrevidénciaalS(RIGPS), sem as cautelas legais, podera
desaguar, consoante acentua o eminente juristezJgarias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicar&cursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhioéo terd& nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposdosa a propria Previdéncia Geral da Unido, que
serd privada das contribuicbes, sem a garantia de gdo venha, no futuro, a ser solicitada a
complementar beneficios impossiveis para os sistemaicipais-

No caso especifico, de responsabilidade da gedtohastituto, restou como macula no
entendimento do Orgdo Técnico, a realizacdo deedaspsem autorizacio legislativa, no montante de
R$64.198,42. Como requisito para o controle da elsspa Lei 4.320/64 regula o procedimento
adequado para autorizagao, abertura e utilizac@&cedé@os adicionais:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiaisosaudiorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares peeasis depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer & despesa e peréedida de exposicao justificativa.

8 1°. Consideram-se recursos para o fim deste@rtgsde que ndo comprometidos:
| — 0 superavit financeiro apurado em balan¢o pawhial do exercicio anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadacéo;

[l — os resultantes de anulacdo parcial ou tota dotacBes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei;

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PBaneiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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IV — o produto de operacdes de crédito autorizadas, forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

A abertura e utilizacdo de créditos adicionais semumprimento da forma legal
constitui ato ilicito, porque realizado contrariarteeao disposto na legislacdo financeira, notadeamen
se houve comprometimento no equilibrio das coniatiqas.

Todavia, no caso, a propria Auditoria, na planilieexa ao Relatério Inicial, nos
quadros 3 e 4, atesta a existéncia de autorizagasldtiva para abertura de créditos adicionais no
valor de R$106.312,30. Vejamos o previsto no artladlei Orcamentaria para o exercicio de 2009:

Art. 4°. Durante a execugdo orcamentaria, fica a@@&oExecutivo autorizado a:

| — abrir Créditos Suplementares até o limite déd@inquenta) por cento, bem assim,
para operacao de crédito por antecipacdo de receitgamentaria até o limite de 15% (quinze) por
cento da receita prevista, nos termos do art. @9,.€i n° 4.320/64.

Como foi prevista, orcamentariamente, despesas $86/794,00 com o RPPS e
abertos créditos no montante de R$106.312,30, wgisendo hé abertura de créditos adicionais sem
autorizagdo. Saliente-se que, mesmo que o valocréd#os abertos e utilizados para o Instituteéos
superior aos 50% autorizados pela LOA néo haverspebsas sem autorizacdo, pois a autorizacdo se
faz para o orcamento geral e ndo para dotacOesibsape

Por outro lado, nas contas do Prefeito (Processo0%894/10) ndo foi indicado
qualquer item relativo a despesa sem autorizac&m Alisso, os decretos de abertura de créditos
adicionais anexados a PCA de 2009 do Poder ExecdtvMunicipio de Sdo José da Lagoa Tapada
(Processo TC 05394/10, fls. 09/127) também tratamabertura de créditos adicionais do RPPS.

Sobre as irregularidades de responsabilidade deirélunicipal, cabe aqui registrar
gue as falhas relativas a falta de recolhimentold@acdes previdenciarias foram abordadas quando
da apreciacdo da PCA do Municipio relativa ao égmrcde 2009, bem como nos exercicios
subsequentes 2010 a 2012.
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O quadro a seguir resume o comportamento das loogiies durante a gestao
2009/2013 (o Prefeito foi reeleito):

RPPS/IPESSJ 2009/2013

Base de Calculo (mil) ObrigagGes patronais
Sagres

Parcelamento

Exercicio =
Relatorios

2009 3.057.961,54
2010 3.249.439,61

2011 3.593.656,24 3.865.107,84 445.934,68
2012 3.993.498,91 4.233.204,45 603.979,08
2013(%) 3.288.198,0( 197.141,69

Total 13.894.556,3§ 17.888.661,7( 2.060.967,4

* Até outubro/2013
(1) Para os exercicios de 2009 a 2011 foram tomeoim® base de célculo para as obrigagbes devideal@aes contidos nos respectivos relatérios da
auditoria relativos as PCA do IPESSJ.
(2) Para o exercicio de 2012 foi tomado como baseadculo para as obrigacdes devidas o valor comt@ relatério da PCA da Prefeitura com os
critérios utilizados nas PCA do instituto.
(3) Para o exercicio de 2013 foi tomado como bassttulo para as obrigacdes devidas o valor d@agens orgamentarias contido no Sagres.

Observe-se que ao longo da gestdo tornou-se statemé recolhimento de
contribuicdes patronais ao RPPS bem abaixo do dexigiela legislagdo previdenciaria local,
desaguando no endividamento do Municipio para coPESSJ e até comprometendo recursos
publicos da edilidade para financiar beneficiowidenciarios de segurados do Instituto.

No entanto, tais fatos ja foram sopesados nas £@maais do Prefeito, exercicios de
2010 a 2012, motivando, inclusive, emissdo de parmeantrario, reprovacdo de contas e aplicacdo de
multa, ndo sendo mais o caso de |he atribuir samgégsa assentada.

Assim, VOTO no sentido de que os membros destagiegi@amara decidamit)
JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacédo de contas oriunda do Instituto deidé&esia
dos Servidores Municipais de Sdo José da LagoaddapHBPESSJ, referente ao exercicio de 2009, de
responsabilidade da Sra. FRANCISCA ARAUJO DE SOUZMRECOMENDAR a atual gestdo do
IPESSJ diligenciar para fiscalizar e cobrar ositwéddo Instituto;3) INFORMAR a gestora que a
decisdao decorreu do exame dos fatos e provas otestdos autos, sendo suscetivel de revisao se
novos acontecimentos ou achados, inclusive medidifiggncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusGeangladas, nos termos do art. 140, paragrafo unico,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autoPdaocesso TC 05340/10¢eferentes a prestacéo
de contas anuais relativas ao exercici@@@9 oriundas ddnstituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Sdo José da Lagoa TapadalPESSJ, cuja gestdo foi desenvolvida pela Senhor
FRANCISCA ARAUJO DE SOUSAACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a ommdade, nesta data, conforme do voto do
relator, em: 1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de conta?)
RECOMENDAR a atual gestao do IPESSJ diligenciar para fisqgadizaobrar os créditos do Instituto;
3) INFORMAR a gestora que a decisdo decorreu do exame dosefgi@sas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentogchados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddodamental, nas conclusbes alcancadas, nos
termos do art. 140, paragrafo unico, inciso IXR#mimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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