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TRIBUNAL DE CONTAS ADO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 09285/20

Obijeto: Dispensa de Licitacao e Contrato

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo

Responsavel: Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes

Advogado: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB n.° 9.450)
Interessados: ATL Alimentos do Brasil Ltda. e outro

Advogados: Dr. Osmar Tavares dos Santos Junior (OAB/PB n.© 9.362) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — DISPENSA DE LICI,TACAO — CONTRATOS — COMPRAS
EMERGENCIAIS DE CESTAS BASICAS — INTELIGENCIA DO ART. 4°
DA LEI NACIONAL N.° 13.979/2020 — DIVULGACAO INTEMPESTIVA
DO AJUSTE — CELEBRACAO DO ACORDO COM EMPRESA IMPEDIDA
DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO — UTILIZAGAO DE TERMO
DE REFERENCIA SEM ESTIMATIVAS DE PRECOS - INDICACOES
INCOMPLETAS DOS CRITERIOS EMPREGADOS PARA ESCOLHAS
DOS BENEFICIARIOS — AQUISICOES POR VALORES SUPERIORES
AOS PRATICADOS NO MERCADO - IRREGULARIDADES DOS
FEITOS — IMPUTACAO RECIPROCA DE DEBITO E APLICACAO DE
MULTA - FIXACOES DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS -
DETERMINACOES - RECOMENDAGOES. A constatacdo de
incorregdes graves de natureza administrativa no processamento de
dispensa de licitagdo, com danos mensuraveis ao erario e a
participacdo de terceiros, enseja, além da imputacdao solidaria de
divida e de outras deliberacbes, a imposicdo de penalidade a
autoridade responsavel, ex v/ do disposto no art. 56, incisos II e III,
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

ACORDAO AC1 - TC - 00801/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da Dispensa de Licitagao n.° 03/2020 e dos Contratos
n.0 225/2020 e 226/2020, originarios da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano — SEDH, objetivando as aquisicoes de 52 mil cestas basicas para atender as familias
e os individuos em situacao de vulnerabilidade sociql no Estado da Paraiba, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA - TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com as auséncias
justificadas dos Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Antonio Gomes Vieira Filho,
bem como as convocacdes dos Conselheiros Substitutos Antonio Claudio Silva Santos e
Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE IRREGULARES a mencionada dispensa de licitacdo e os
contratos dela decorrentes.

2) IMPUTAR ao Secretdrio de Estado de Desenvolvimento Humano, Dr. Carlos
Tibério Limeira Santos Fernandes, CPF n.° 057.629.154-41, débito no montante de
R$ 341.640,00 (trezentos e quarenta e um mil, seiscentos e quarenta reais), equivalente a
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6.149,03 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, respondendo
solidariamente por esta divida as empresas contratadas, ATL Alimentos do Brasil Ltda.,
CNPJ n.© 00.785.860/0001-88 (R$ 210.240,00 ou 3.784,02 UFRs/PB) e Distribuidora Brazmac
Ltda., CNPJ n.° 17.020.542/0001-29 (R$ 131.400,00 ou 2.365,01 UFRs/PB).

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da divida,
6.149,03 UFRs/PB, aos cofres publicos estaduais, com a devida comprovacao do seu efetivo
adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do
Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo,
velar pelo integral cumprimento da decisao, sob pena de responsabilidade e intervencao do
Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicao do Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.© 18/1993), APLICAR MULTA ao
Secretario de Estado de Desenvolvimento Humano, Dr. Carlos Tibério Limeira Santos
Fernandes, CPF n.° 057.629.154-41, na importancia de R$ 12.771,25 (doze mil, setecentos e
setenta e um reais, e vinte e cinco centavos), correspondente a 229,86 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade, 229,86 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) Independentemente do transito em julgado da decisdo, com a devida urgéncia,
DETERMINAR o traslado de cdpia da presente deliberacdo para os autos do processo
de prestacao de contas anual da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano,
referente ao exercicio financeiro de 2020, Processo TC n.° 07599/21, com o fito de subsidiar
a sua analise.

7) Também independentemente do transito em julgado da decisao, ENVIAR recomendacgoes
no sentido de que o Secretario de Estado do Desenvolvimento Humano, Dr. Carlos Tibério
Limeira Santos Fernandes, CPF n.° 057.629.154-41, nao repita as maculas apontadas nos
relatdrios da unidade técnica deste Tribunal e guarde estrita observancia aos ditames
constitucionais, legais e normativos.
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8) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisao, com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER cbpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 1* Camara Virtual

Joao Pessoa, 01 de julho de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos da analise dos aspectos formais da Dispensa de Licitacao n.° 03/2020, bem
assim dos Contratos n.° 225/2020 e 226/2020, originarios da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano — SEDH, objetivando as aquisicoes de 52 mil cestas basicas para
atender as familias e os individuos em situacdo de vulnerabilidade social no Estado da
Paraiba.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestao Estadual II — DICOG II, ao analisarem
os referidos procedimentos administrativos, emitiram relatério, fls. 137/152, evidenciando,
sumariamente, as seguintes maculas: a) caréncias de indicacdes dos critérios de
elegibilidades adotados para distribuicdes das cestas basicas; b) auséncias de estimativas de
precos, de minuta do contrato, de documentacOes relativas as regularidades sociais das
empresas e de portaria de designacao do gestor do contrato; c) apresentacdes de propostas
com valores globais idénticos para os 12 produtos das cestas basicas, evidenciando indicios
de conluios entre os contratados; d) utilizacdo de termo de referéncia com falhas, porquanto
0 mesmo nao contemplou a estimativa de precos, tampouco justificou sua inexisténcia;
e) descumprimento do disposto no art. 79, inciso XXXIII, da Constituicdao Federal;
f) indicacdes, sem justificativas plausiveis, de envios de versGes distintas da dispensa a
Procuradoria-Geral do Estado e ao Tribunal de Contas; g) publicagdo intempestiva do ato de
ratificacdo do procedimento, violando o prazo legal de 5 (cinco) dias; h) cobrangas de
valores superiores aos estabelecidos no aplicativo PRECO DE REFERENCIA, no montante de
R$ 341.640,00; e i) contratagdo de empresa denunciada por fraudes a licitacdo, a despeito
do disposto no art. 49, § 39, da Lei Nacional n.° 13.979/2020.

Realizadas as citacdes do Secretdrio de Estado do Desenvolvimento Humano, Dr. Carlos
Tibério Limeira Santos Fernandes, bem como das empresas contratadas, Distribuidora
Brazmac Ltda. e ATL Alimentos do Brasil Ltda., nas pessoas de seus representantes legais,
respectivamente, Sr. José Rodson Maciel Junior e Sr. Alexandre Trindade Leite, fls. 155/159
e 161, todos, apds pedidos e concessdes de prorrogacdes de prazos, fls. 166/167, 171/172,
261/262 e 267/268, apresentaram documentos e refutacOes, fls. 177/257, 271/374 e
378/1.039.

A Distribuidora Brazmac Ltda. argumentou, resumidamente, que: a) funcionava no endereco
indicado, conforme destacado em ferramenta do proprio Tribunal; b) todas as certidoes de
regularidades e o documento de que trata o art. 79, inciso XXXIII, da Carta Maior foram
disponibilizados; c) nunca integrou qualquer rol de sociedades inidoneas; d) as similaridades
dos pregos decorreram da segunda empresa ter sido chamada para fornecer os produtos
nas mesmas condicdes; e e) o aplicativo da Corte de Contas utilizou valores praticados nos
Ultimos 12 (doze) meses, desprezando, dentre outros, os efeitos da pandemia.

A sociedade ATL Alimentos do Brasil Ltda. alegou, em sintese, que: a) os pregos dos
alimentos sofreram forte elevacdo no inicio da pandemia, face o aumento da demanda;
b) segundo dados o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
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Socioecondmicos — DIEESE, no més de abril, ocorreu uma variacao de 5,77% no valor da
cesta basica no Municipio de Jodo Pessoa/PB; c) de marco a maio de 2020, os produtos
sofreram uma majoracdo de 12,37%; d) a analise individual de cada item ndo pode ser
utilizada como parametro para apontar o eventual superfaturamento; €) o processo que a
firma respondia perante o Tribunal de Contas da Unido — TCU foi arquivado sem qualquer
imputacao; e f) a empresa atendeu a todos os requisitos legais para participar do certame,
inclusive quanto a certidoes e demais documentos.

O Dr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, além dos pontos citados pelas contratadas,
asseverou, em linhas gerais, que: a) as distribuicOes das cestas basicas adotaram critérios
definidos pelo grupo de trabalho formado para escutar as comunidades vulneraveis, bem
como atenderam demandas pontuais do Ministério Publico; b) as pesquisas de pregos foram
efetuadas com alicerce em 04 (quatro) propostas; c) nao ocorreu conluio na formacao dos
precos, pois foram chamadas as duas firmas com empates de valores; d) a opgao pela
cotacdo somada da cesta basica derivou da caréncia de tempo habil para sondagens
individuais dos itens; e) a minuta do contrato foi elaborada, existindo, apenas, um equivoco
no envio; f) a Emenda Constitucional n.° 106/2020 afastou, temporariamente, a obrigacao
da demonstracdo da regularidade social nas contratacdes publicas; g) os documentos
enviados a Procuradoria-Geral do Estado foram anexados aos autos; h) o atraso na remessa
da publicacdo da dispensa foi gerado pelas medidas restritivas de combate a pandemia;
i) a portaria de designacdo do gestor do contrato foi encartada ao feito; j) segundo
entendimento do TCU, diferencas de precos de até 10% refletem as variagdes normais de
mercado; e k) as empresas contratadas nao estavam com restricbes e apresentaram as
certidoes pertinentes.

Instados a se pronunciarem, os inspetores da DICOG II, depois de esquadrinharem as
aludidas pecas defensivas, confeccionaram novo artefato técnico, fls. 1.049/1.080, onde
acataram parte das justificativas apresentadas e mantiveram as seguintes eivas: a) caréncias
de indicacdes dos critérios de elegibilidades adotados para distribuicdes das cestas basicas;
b) auséncias de estimativas de precos e de minuta do contrato; c) apresentacdes de
propostas com valores globais idénticos para os 12 produtos das cestas basicas,
evidenciando indicios de conluios entre os contratados; d) utilizacdo de termo de referéncia
com falhas, porquanto o0 mesmo nao contemplou a estimativa de pregos, tampouco justificou
sua inexisténcia; €) publicacao intempestiva do ato de ratificacdo do procedimento, violando
o prazo legal de 5 (cinco) dias; f) cobrangas de valores superiores aos estabelecidos no
aplicativo PRECO DE REFERENCIA, no montante de R$ 341.640,00; e g) contratacdao de
empresa denunciada por fraudes a licitagdo, a despeito do disposto no art. 49, § 3°, da Lei
Nacional n.° 13.979/2020.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, pugnou, fls. 1.083/1.089, em apertada sintese, pela (0):
a) irregularidade da Dispensa de Licitacdo n.° 03/2020 e dos contratos decorrentes;
b) aplicacao de multa ao gestor responsavel; c) imputacao de débito ao Sr. Carlos Tibério
Limeira Santos Fernandes, conforme apuragao técnica; e d) envio de recomendacao ao atual
secretario no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais.



TRIBUNAL DE CONTAS ADO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 09285/20

Apds juntada de memorial, fls. 1.090/1.220, foi efetivada solicitagdo de pauta para a
presente assentada, fls. 1.222/1.223, conforme atestam o extrato de intimagdes publicado
no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 10 de junho de 2021 e a certiddo, fls. 1.224/1.225.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Da andlise dos
autos, verifica-se que o procedimento de dispensa de licitacao sub examine, objetivando as
aquisicoes de 52 mil cestas basicas para atender as familias e os individuos em situacao de
vulnerabilidade social no Estado da Paraiba, foi implementado pelo Secretario de Estado do
Desenvolvimento Humano, Dr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, com base no
disposto no art. 49, da Lei Nacional n.° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que disciplinou
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do CORONAVIRUS (COVID-19), /in verbis:.

Art. 4°. E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

Destarte, considerando que a situacdo de calamidade publica demandou a adogdo de
medidas ageis para o combate dos efeitos provocados pelo CORONAVIRUS (COVID-19), a
antevista norma estabeleceu um procedimento temporario de dispensa de licitacdo, distinto
do previsto no art. 24 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.° 8.666, 21 de junho de 1993), com vistas as aquisicoes mais céleres de bens
e as prestacdes de servicos essenciais ao enfrentamento da pandemia. Para isto, a
mencionada Lei Nacional n.° 13.979/2020 flexibilizou ou afastou o cumprimento de algumas
regras estabelecidas no procedimento de dispensa comum.

In casu, ao compulsar o presente album processual, constata-se algumas maculas
remanescentes no procedimento administrativo efetivado pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano — SEDH. Com efeito, conforme destacado pelos especialistas deste
Aredpago de Contas, fls. 137/152 e 1.049/1.080, o ato de ratificacdo da dispensa foi
publicado intempestivamente no Diario Oficial do Estado da Paraiba — DOE/PB, em
desacordo com o art. 26 do referido Estatuto de Licitagbes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.° 8.666/1993). Além deste fato, observa-se que nao constam dos autos a
comprovacao da publicizacao do procedimento nos moldes preceituados pelo art. 4°, § 29,
da Lei Nacional n.° 13.979/2020, verbatim:
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Art. 4°. (...)

§ 29 Todas as contratacdes ou aquisicOes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo
de contratacdo ou aquisicdo. (grifo nosso).

Ja no que diz respeito as auséncias de indicagdes dos critérios de elegibilidade para os
beneficiarios das cestas basicas, ainda que o Secretario de Estado de Desenvolvimento
Humano, Dr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, tenha demonstrado que parte das
aquisicoes foram destinadas ao atendimento de demandas do Ministério Publico,
fls. 716/783, nao ficaram esclarecidos os embasamentos para as escolhas das pessoas
recebedoras da maior parte dos produtos, conforme relatado pela unidade técnica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, fls. 1.049/1.080.

Outrossim, os analistas deste Pretério de Contas pontuaram que, além das empresas
contratadas terem apresentado o mesmo valor global da proposta para os 12 (doze) itens da
cesta basica, uma delas, ATL Alimentos do Brasil Ltda., encontrava-se impedida de contratar
com a administracdo publica, haja vista a decisao judicial na Agao Civil Publica
n.2 0000422-79.2010.4.05.8202. Neste diapasdo, é necessario informar que a contratacao
da citada sociedade, por nao envolver fornecedor exclusivo, violou o estabelecido no art. 49,
§ 39, da referida Lei Nacional n.° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, verbo ad verbum.

Art. 49, (omissis)

§ 30 Excepcionalmente, sera possivel a contratagao de fornecedora de bens,
servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, guando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do
bem ou servico a ser adquirido (incluido pela Medida Proviséria n.2 926 de
2020) (grifo inexistente no original)

Outras pechas relatadas pelos peritos deste Sinédrio de Contas referem-se a falhas no termo
de referéncia, especificamente quanto a pesquisa de precos e a caréncia de uma minuta
contratual. Acerca deste Ultimo ponto, nota-se que a eiva pode ser mitigada, em face do
disciplinado no art. 4°-E, § 19, inciso IV, da Lei Nacional n.°© 13.979/2020 prever um
instrumento alusivo simplificado contendo os requisitos da contratagdo, os quais, em parte,
foram contemplados quando fixadas as condicbes de entrega dos bens, as obrigagdes das
contratadas, as vigéncias dos contratos, as sangdes administrativas e as impossibilidades de
subcontratacOes, fls. 34/37.
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No que tange as inexisténcias de prévias pesquisas de precos, percebe-se que, inobstante a
defesa comprovar que foram consultadas 4 (quatro) empresas, fls. 540/573, o termo de
referéncia nao incorporou estas sondagens, conforme exigéncia constante do art. 4°-E, § 19,
inciso VI, alinea “e”, da Lei Nacional n.° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
verbum pro verbo:.

Art. 4°-E. Nas contratacOes para aquisicdo de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto
basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a
que se refere o caput contera:

(...)

VI — estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:

(..))

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

De todo modo, a consulta mercadoldgica visa evitar a pratica de sobreprecos, todavia, a sua
realizacdo ndo significa a inexisténcia de valores superfaturados, notadamente quando as
pesquisas ndo estdo baseadas em valores efetivamente contratados pelo poder publico.
Assim, acolho a sugestado dos analistas do Tribunal de Contas, devidamente referendada pelo
Ministério Publico Especial, acerca da imputacao de débito no montante de R$ 341.640,00,
que representa 11,82% do total do dispéndio (R$ 2.891.200,00), fls. 145/147, porquanto os
inspetores da Corte, ao compararem a soma contratada (R$ 55,60) com os constantes da
plataforma PRECO DE REFERENCIA, disponivel em https://precodereferencia.tce.pb.gov.br/,
encontraram uma quantia para as cestas basicas de R$ 49,03, apontando uma diferenca
individual de R$ 6,57 (R$ 55,60 — R$ 49,03) e total de R$ 341.640,00 (R$ 6,57 X 52.000
cestas basicas).

E, de mais a mais, como é cedico, o art. 4°-K da Lei Nacional n.° 13.979/2020 estabeleceu
que a anadlise e manifestacdo das Cortes de Contas sobre as despesas decorrentes das
dispensas de licitacdes fundadas na referida norma, priorizassem os aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade, evidenciando, assim, o cuidado em resguardar o erario de
possiveis superfaturamentos nos contratos emergenciais celebrados para combater os efeitos
da pandemia. Nesta seara, cabe destacar que a jurisprudéncia do eg. Tribunal de Contas da
Unido — TCU, além de apontar para inexisténcia de margens de toleréncia nos calculos dos
sobrepregos, bem como adotar como paradigma os valores efetivamente praticados pelo
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mercado, reconhece que compete ao gestor contestar os precos presentes nos bancos de
dados de referéncia, jpsis litteris:

Inexiste percentual de sobrepreco aceitavel, de modo que nao podem ser
admitidas faixas de tolerancia para a ocorréncia de sobrepreco nas
contratagdes publicas. (TCU, Acdrddo n.° 2.601/2016 — Plenario. Min. Rel.
Raimundo Carreiro. Data da Sessdo: 11/10/2016).

O parametro para a avaliacdo da conformidade dos precos ofertados sdo os
valores de mercado, e nao as propostas apresentadas por outros licitantes.
(TCU, Acdérdao n.° 1.093/2021 — Plenario. Min. Rel. Vital do Régo. Data da
Sessdo: 12/05/2021).

Compete aos responsaveis comprovar, a partir de elementos faticos, suas
alegacbes de que os precos extraidos de sistemas oficiais de referéncia ndo
se aplicam ao caso concreto ou necessitam de adequacdo para tanto, uma
vez que esses sistemas da Administracdo refletem os precos de mercado e
gozam de presuncao de veracidade e de legitimidade, razdo pela qual
podem e devem ser considerados para a analise de adequagdo de pregos e
apuragao de eventual superfaturamento. (TCU, Acdrddo n.° 1.000/2017 —
Plenario. Min. Rel. Benjamin Zymler. Data da Sessdo: 17/05/2017).

Por conseguinte, sem tardanca, diante do flagrante prejuizo causado ao erario, na soma de
R$ 341.640,00, decorrentes das condutas do Secretario de Estado de Desenvolvimento
Humano, Dr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, CPF n.° 057.629.154-41, bem como
das empresas contratadas, ATL Alimentos do Brasil Ltda., CNPJ n.° 00.785.860/0001-88 e
Distribuidora Brazmac Ltda., CNPJ n.° 17.020.542/0001-29, que, salvo melhor juizo,
concorreram para o dano, a importancia deve ser rateada solidariamente com as
mencionadas sociedades, sendo R$ 210.240,00 para a primeira e R$ 131.400,00 para a
segunda, por forca do disciplinado no art. 59, inciso IX, c/c o art. 16, § 29, alinea “b”, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de
13 de julho de 1993), ad literam:

Art. 59 A jurisdicao do Tribunal abrange:

I-(..)

IX — as pessoas fisicas e juridicas comprovadamente coniventes com
qualquer das pessoas referidas no inciso I do art. 19, desta lei, na pratica de
irreqularidades de que resulte dano ao Erario.

Art. 16. As contas serdo julgadas:

I-(..)



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 09285/20

IIT — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) (...

¢) dano ao Erério decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico;
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou de valores publicos.

§ 19 — (omissis)

§ 20 — Nas hipoteses do inciso III, alineas "c" e "d" deste artigo, o Tribunal,
ao julgar irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidaria:

a) (omissis)

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano
apurado, conforme disposto no artigo 59, IX.

Feitas estas consideracOes, diante das transgressdoes a disposicoes normativas do direito
objetivo patrio, resta configurada, dentre outras diversas deliberacdes, inclusive imputacao
reciproca de débito, a necessidade imperiosa de aplicacdo de multa ao Secretario de Estado
de Desenvolvimento Humano, Dr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, no valor de
R$ 12.771,25, prevista no art. 56 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, coima esta atualizada pela Portaria n.° 016, de 16 de janeiro de 2020,
publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 17 de janeiro do mesmo ano, sendo
os atos praticados por aquela autoridade enquadrados nos seguintes incisos do referido
artigo, palavra por palavra:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

IIT — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;
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Ante o exposto:

1) CONSIDERO FORMALMENTE IRREGULARES a Dispensa de Licitagao n.°© 03/2020 e os
Contratos n.© 225/2020 e 226/2020.

2) IMPUTO ao Secretario de Estado de Desenvolvimento Humano, Dr. Carlos
Tibério Limeira Santos Fernandes, CPF n.° 057.629.154-41, débito no montante de
R$ 341.640,00 (trezentos e quarenta e um mil, seiscentos e quarenta reais), equivalente a
6.149,03 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, respondendo
solidariamente por esta divida as empresas contratadas, ATL Alimentos do Brasil Ltda.,
CNPJ n.© 00.785.860/0001-88 (R$ 210.240,00 ou 3.784,02 UFRs/PB) e Distribuidora Brazmac
Ltda., CNPJ n.© 17.020.542/0001-29 (R$ 131.400,00 ou 2.365,01 UFRs/PB).

3) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da divida,
6.149,03 UFRs/PB, aos cofres publicos estaduais, com a devida comprovacdo do seu efetivo
adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do
Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo,
velar pelo integral cumprimento da decisao, sob pena de responsabilidade e intervengao do
Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicao do Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.°© 18/1993), APLICO MULTA ao
Secretario de Estado de Desenvolvimento Humano, Dr. Carlos Tibério Limeira Santos
Fernandes, CPF n.° 057.629.154-41, na importancia de R$ 12.771,25 (doze mil, setecentos e
setenta e um reais, e vinte e cinco centavos), correspondente a 229,86 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

5) ASSINO o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
229,86 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, , conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Siumula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) Independentemente do transito em julgado da decisao, com a devida urgéncia,
DETERMINO o traslado de cépia da presente deliberagdo para os autos do processo
de prestacdo de contas anual da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano,
referente ao exercicio financeiro de 2020, Processo TC n.° 07599/21, com o fito de subsidiar
a sua andlise.
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7) Também independentemente do transito em julgado da decisao, ENVIO recomendacgoes
no sentido de que o Secretario de Estado do Desenvolvimento Humano, Dr. Carlos Tibério
Limeira Santos Fernandes, CPF n.° 057.629.154-41, nao repita as maculas apontadas nos
relatdrios da unidade técnica deste Tribunal e guarde estrita observancia aos ditames
constitucionais, legais e normativos.

8) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisao, com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput da Lei Maior, REMETO cbpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

E o voto.
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