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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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Origem: Prefeitura Municipal de Nova Olinda

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2016

Responsavel: Maria do Carmo Silva (ex-Prefeita)

Advogados: Paulo {talo de Oliveira Villar (OAB/PB 14233)
José Marcilio Batista (OAB/PB 8535)

Contadora: Clair Leitdo Martins Diniz (CRC/PB 4395/0)

Interessado: Idacio Alves Souto (Denunciante)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Nova Olinda.
Exercicio de 2016. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso
I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a prestagao
de contas anual de governo. Falhas na gestdo nao atrativas de
reprovacdo da prestacdo de contas. Emissdo de parecer

favoréavel a aprovagao da prestagao de contas.

PARECER PPL - TC 00114/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacao de contas anual da Senhora MARIA DO CARMO SILVA,

na qualidade de Prefeita do Municipio de Nova Olinda, relativa ao exercicio de 2016.

2. Com a apresentacdo desta PCA (fls. 02/317), a insercdo dos documentos de fls. 322/874 e as
informacdes captadas via Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade —
SAGRES, foi elaborado o Relatério Inicial de fls. 875/1031, da lavra do Técnico de Contas
Publicas (TCP) Ricardo da Franca Monteiro Freire e do Auditor de Contas Publicas (ACP) Carlos
Alberto Oliveira, subscrito pelo ACP Sebastido Taveira Neto — Chefe de Divisdo, com as

colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

2.1. Apresentacdo da prestagdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucdo
Normativa RN — TC 03/2010;



2/22

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04979/17

2.2

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2016) o Municipio de Nova Olinda
possui 5.971 habitantes, sendo 3.174 habitantes da zona urbana e 2.797 habitantes da zona

rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 575/2015) estimou a receita em R$23.667.258,00 e fixou a
despesa em igual wvalor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais

suplementares no montante de R$11.833.629,00, correspondendo a 50% da despesa fixada
na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$5.041.924,28, com a

indicacdo de fontes de recursos. Do montante aberto, foram utilizados R$3.501.884,45;

A receita total arrecadada correspondeu a R$15.460.300,76, sendo R$14.581.436,64 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.847.965,29 para o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R$878.864,12 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$15.336.782,07, sendo R$625.241,28 a cargo do Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas foram executados R$13.464.027,78
(R$620.459,11 pelo Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$1.872.754,29
(R$4.782,17 pelo Poder Legislativo) em despesas de capital,

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 0,8%
(R$123.518,69) da receita orgamentaria arrecadada; o balanco financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.303.241,97, distribuido entre caixa (R$7,94)
e bancos (R$1.303.234,03) nas proporgdes de 0% e 100%, respectivamente; e o balango
patrimonial consolidado consignou superavit financeiro (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$478.359,45;

Foram realizados 54 procedimentos licitatorios para despesas de R$11.875.271,90 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolucao Normativa
RN - TC 09/2016, havendo indicagao de despesas sem licitagdo, no valor de R$23.720,96,

junto a dois fornecedores;

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$834.155,77,

correspondendo a 5,44% da despesa orcamentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pela Prefeita foram de R$144.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$72.000,00, ndo sendo indicado excesso;
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2.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.12.

2.11.1.

2.11.2.

2.11.3.

2.114.

2.11.5.

2.11.6.

FUNDERB: aplicacdo do montante de R$2.875.970,30, correspondendo a 78,24%
dos recursos do FUNDEB (R$3.675.799,28) na remuneracdo do magistério da
educacdo basica. O saldo do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$0,00 (0% das
receitas do Fundo) atendendo ao méaximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da
Lei 11.494/07;

Manuten¢do e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$2.811.010,69, correspondendo a 27,88% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$10.081.066,93;

Acdes e servicos publicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$2.096.152,40, correspondendo a 21,86% das receitas componentes da base de
calculo — RIT, (R$9.589.870,05);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.983.579,06 correspondendo a 54,75% da receita corrente liquida (RCL), que

totalizou no exercicio o valor de R$14.581.436,64;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio, apds a inclusdo das despesas do
Poder Legislativo, no montante de R$372.760,00, totalizou R$8.356.339,006,
correspondendo a 57,31% da RCL;

Caso as obrigacdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 60,25% e o do Executivo para 57,1%;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 379

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV | Abr | AV | Ago | AV | Dez | AV | Jan/Dez
AHY

A Disposigao o 0,000 0,00 (1 0,26 |1 0,26 0,00
Beneficio previdénciario temporario 2 0,63 |1 0,26 |2 0,513 0,79 50,00
Comissionado 19 5,96 |62 15,94 | 64 16,41 (48 12,66 152,63
Contratagao por excepcional interesse (11 345|334 8,74 |37 9,49 | 27 .12 145,45
plblico
Efetivo 281 88,09 | 286 73,52 | 280 71,79 | 204 Tr.5T 4 63
Eletivo & 1,88 |6 1,54 |6 1,54 |6 1.58 0,00
TOTAL 319 100,00 | 389 | 100,00 | 390 | 100,00 (379 | 100,00 18,81
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2.13. Os relatérios resumidos da execugdo or¢amentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

2.14.

2.15.

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

Sobre a Transparéncia da Gestao e Acesso a Informacao, de acordo com o estabelecido
na LC 131/2009 e na Lei Federal 12.527/11, a pagina eletronica da Prefeitura foi avaliada

em novembro de 2016, tendo a Auditoria com base nos critérios legais elaborado o quadro a

seguir:

NOTA Ponfuacdo Maxima | PONTOS NOTA
1 - CONTEUDO 500 400 8,00
|2 - SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DE ATUALIZAGAQ 30 300 10,00
3. USABILIDADE 200 200 10,00
[PONTUACAQ TOTAL 1,000 900 900

Fonte: http://tce.pb.gov.br/indice-de-transparencia-publica/relatorio-diagnostico-transparencia-publica/nova-olinda

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$9.576.227,77, representando

65,67% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcdes de 8,61% e 91,39%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢do € principais

credores:
Os principais componentes da divida fundada sao:
Especificagido Valor informade | Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatorios 321.255 96 321.255 96
Previdéncia (RGPS) #.430.089, 29 B8.430.089,29
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 0,00 0,00
0,00 0,00
Fontes: PCA e Consfatagfes da Awditoria
Com relagdo aos limites legais, tem-se que:
. Apurado Limite
Espacificacio Valores (RS) | %RCL Valor (RS) %RCL
Divida Consolidada Liquida 8.751.34525 | 60,02 17.497.723, 97 120,00
Concessoes de Garanlias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacoes de Crédito (exceto ARD) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes ARO" 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Consfatapdes da Auditonia
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2.16. Foi constatada a suficiéncia financeira para atender as obrigacdes de despesa nos ultimos

dois quadrimestres do mandato:

Especificagdo Valor (R§)
1. Disponibilidades em 31/12/2016 1.303.241 97
2. Restos a Pagar 804.050 41
3. Depositos 20.832.11
4. Consignaces 0,00
5. Ajustes 0,00
8. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2-3-4-5) 478.359,45

Fonte: PCA, SAGRES, Anexo XX e Constatacdes da Auditoria

2.17. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$625.902,48, representando 7% da receita
tributdria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 90,81% do valor fixado no
orcamento (R$689.250,00);

2.18. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
2.20.2. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

2.20.3. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$342.178,06 estando R$1.334.373,54 abaixo da estimativa de R$1.676.551,60, e
houve retengao e repasse ao INSS de contribuigdes descontadas dos servidores;

2.19. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execu¢do or¢camentaria da Prefeitura;
2.20. Houve registro de denuncias neste Tribunal relativa ao exercicio em andlise:

2.20.1. Processo 07540/16: o Senhor IDACIO ALVES SOUTO denunciou sobre
irregularidade na publicagdo do edital de concorréncia para habilitar empresa para
realizagdo do concurso publico. Dentncia apurada no Processo TC 14552/16, em

fase de analise de defesa;
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2.20.2. Documento TC 15759/16 (anexado ao Documento TC 0891/16): o Senhor IDACIO
ALVES SOUTO denunciou sobre irregularidades em doacdo de lotes publicos,
locagdo de imdveis, concessao de didrias, locacdo de caminhdo veiculos e despesas
com pecas € acessorios. Denuncia apurada no Processo TC 04430/16 e pertencem

ao exercicio de 2015;

2.21. Foi realizada diligéncia in /oco no Municipio entre 10 e 15/12/2018;

2.22. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no

relatorio inicial, ali listadas.

3. Devidamente intimada, a autoridade responsavel apresentou defesa as fls. 1043/1111.

4. Analisada a defesa e os documentos, a Auditoria, em relatorio de fls. 1117/1136, da lavra da ACP

Ana Lucia da Silva Santos Pereira (subscrito pelo Chefe de Divisdao ACP Sebastido Taveira Neto),

concluiu pela permanéncia das seguintes maculas:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem
amparo na legislacao;

Realizagdo de ato sem observancia ao principio da publicidade;

Nao-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licita¢des, no valor de
R$23.720,96;

Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, no valor de R$489.795,17;

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;
Proporcao elevada de servidores comissionados em relagdo ao total de efetivos;

Contrata¢do de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realiza¢do de concurso publico;

Nao-empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador, no valor de
R$1.164.388,99;
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4.9. Nao-recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a institui¢ao de previdéncia,
no valor de R$1.164.388,99.

5. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 1139/1144 da lavra do
Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, opinou pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas
quanto ao alcance dos objetivos de Gowverno, assim como a
IRREGULARIDADE da prestagdo de contas no tocante aos atos de
gestdo de responsabilidade da Prefeita do Municipio de Nowva Olinda,
Sra. Maria do Carmo Silva, relativas ao exercicio de 2016;

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;
3. APLICACACO DE MULTA aoc gestor mencionado, com fulcro no art.
56, Il da LOTCE;

3. APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA CORRESPONDENTE A
30% DOS VENCIMENTOS AMUAIS da Prefeita Municipal (§1° do art.
5% da Lei n® 10.028/01), em razdo da infragdo do art. 5° da Lei de
Crimes contra as Finangas Publicas;

4. RECOMENDACOES a Prefeitura Municipal de Nowva Olinda no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituigao
Federal, das normas infraconstitucionais e ao qgque determina esta
Egregia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias
das falhas constatadas no exercicio em analise. além de se endossar
todas as sugestdes alinhavadas pelo Orgao Auditor, em seu relatério.

6. Retrospectivamente, a referida gestora obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 03996/14. Parecer PPL — TC 00070/15 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00378/15 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, multa e recomendacdes);

Exercicio 2014: Processo TC 03995/15. Parecer PPL — TC 00023/16 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00095/16 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

parcial da LRF, multa, representacio e recomendacdes);

Exercicio 2015: Processo TC 04430/16. Parecer PPL — TC 00169/17 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00779/17 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, multa, representacio ¢ recomendacoes).

7. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.



8/22

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04979/17

YOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realiza¢do e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribuicdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdao jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera analise financeira e orcamentéaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacao contdbil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e II, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagdo ou rejeicao das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdao competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balango ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”.
(TJ/PB. Apelagao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario,
operacional e patrimonial — da administra¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do org¢amento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar (contas)
de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art. 70,
paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢camento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragcdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por forca ao art. 19, inc. I, da
Constituig¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordindrio desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a Prefeita ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introdugdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacao sem amparo na legislaciao. Realizacao de ato sem observancia ao principio
da publicidade. Nao-realizacio de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei
de Licitacdes, no valor de R$23.720,96.

No exame envidado, a Unidade Técnica apontou como macula a realizacao de despesas
com justificativas de inexigibilidade de licitagdo que ndo estariam legalmente amparadas. Segundo o
entendimento externado pelo Orgdo Técnico, as contratagdes diretas de artistas/bandas musicais nao

atenderam as exigéncias legais.
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Em consulta ao SAGRES, na sua versdo online, observa-se que a edilidade realizou
quatro inexigibilidades de licitagdo com vistas a contratacdo de grupos musicais para apresenta¢ao

2

durante as festividades de “Sao Jodo Antecipado” e Festa da Padroeira do Municipio. Veja-se imagem

extraida daquele Sistema:

...... : e Compras &
QEOOE201e  Iraxignog ety L6 1 =y
=l |
CONTRATACACS DE GRURDE MUSICAIS DE
- Compras & HiD PARA AFRESEMNTACAD DURANTE AS
006201 1 giv 2RO 1 AEE PRl MBS Rt .
DI Lot 3 o Seregos DES EM COMEMORACAD A0 S&0
...... iR S = E Compras &
QOO TI016 AR Eigred S OEI0IE 1 Enrvions
_______ = i - Comnpras e
D026 AT e 6092006 1
....... I i D6/0F 200 1 Sarvigns

Em sede de defesa, a gestora sustentou que as contratagdes diretas estariam
devidamente adequadas ao previsto na legislacdo, especificamente no art. 25, I, da Lei de Licitagdes e
Contratos, sendo atendidas todas as exigéncias legais, tais como justificativas da escolha dos
contratados, que seriam artistas consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica.
Solicitou, ao término da peca defensodria, que a eiva fosse devidamente afastada ante as justificativas

apresentadas.

A despeito das alegacdes oferecida, a Auditoria manteve seu entendimento sob o

fundamento de os requisitos necessarios nao tinham sido integralmente atendidos.

Examinando os elementos encartados pela Auditoria referentes aos procedimentos
levados a efeito pela edilidade (Documento TC 89563/18), verifica-se que ndo constam documentos
necessarios para demonstrar, por exemplo, a exclusividade de que trata inciso II do art. 25, ja que os

artistas podem ser contratados diretamente ou por meio de empresarios que detém exclusividade.

Embora ndo estejam presentes todos os elementos documentalmente comprovados nos
procedimentos administrativos coletados pela Auditoria, ¢ pacifico na jurisprudéncia desta Corte de
Contas que as contratagdes de artistas/bandas musicais, de fato, podem sem concretizadas por meio de
inexigibilidade de licitagdo, com espeque no art. 25, II, da Lei 8.666/93. No ponto, cabem
recomendacdes para que a gestdo adote medidas necessarias para melhor instru¢do dos procedimentos
de inexigibilidade materializados, a fim de que deles constem todos as pecas, documentos,

informagdes necessarias a comprovar a inteira regularidade.
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Sob outro enforque, segundo o levantamento produzido pela Auditoria, 0 montante de
despesa indicado como sendo sem licitacdo foi de R$23.720,96. Conforme quadro demonstrativo

elaborado, foram consideradas como nao licitadas as seguintes despesas:

Nome do Credor Objeto Yalor (R$)
Lourkval Antanio da Sikva Aquiscao de géneros alimenticios 8.1249,00
Wilson Silvestre da Silva HAquisi;éD de material de construgan 15.681,56
TOTAL 23.72096

Em sede de defesa, a autoridade responsavel apresentou justificativas, sustentando, em
sintese, que os gastos ultrapassaram infimamente o valor referente a dispensa de licitacao,

representando, ainda, pequeno montante me comparagdo a despesa total do ente.

A licitagao, em sua dupla finalidade, tanto ¢ procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administragdo melhores condigdes (de técnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico, pois

visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administracdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaga aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

Cumpre recordar ainda que a licitacdo ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, nao comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitagcdo, obrigando a Publica
Administracdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar,

mas realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Em suma, apesar da indicagdo de despesa acima referenciada remanescer como sendo
realizada sem procedimento de licitagdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte nio acusou
qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado. Assim, a matéria

comporta as recomendacées devidas.
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Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis, no valor de R$489.795,17.

A Auditoria apontou divergéncias em registros contabeis quanto a despesas com pessoal
incorretamente contabilizadas no elemento 36 (Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica). A defesa
alegou serem os servicos prestados, no montante de R$489.795,17, ndo correspondentes a prestacao de
servicos de carater continuado, isto porque, ndo atendem aos requisitos primordiais para que sejam
considerados como despesa com pessoal, dentre eles a subordinacdo (ao chefe imediato), o
cumprimento irrestrito de horario e o carater permanente ou habitual do servigo.

A constatacao de informagdes e registros imprecisos ou contraditérios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC'.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugcdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo
ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucao 563/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:

2.1.2-(.)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Para que os valores questionados devam ser contabilizados como vencimentos e
vantagens fixas, faz-se pertinente caracterizar a relacdo laboral, com a presenga dos atributos da
onerosidade, habitualidade, subordinagdo e pessoalidade, cuja relagdo apresentada do Documento TC
89744/18 nao permite afirmar com seguranga, havendo apenas indicios da pratica.

Em todo caso, a contabilidade, ¢ notdrio, deve refletir, pela sua propria natureza, os
fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendacées para verificar o adequado
enquadramento das despesas.

! Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientacdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infragdo profissional grave, punida nos termos da legislagdo pertinente.
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Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Segundo o levantamento da Auditoria, os gastos com pessoal do Poder Executivo, no
montante de R$7.983.579,06, corresponderam a 54,75% da Receita Corrente Liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$14.581.436,64, estando, portanto, acima do limite da Lei de
Responsabilidade Fiscal de 54%.

A LC 101/2000 criou um sistema de controle de gastos com pessoal a partir de
estabelecimento de limites maximo e prudencial (correspondente a 95% do limite maximo) e vdrias

providéncias quando um ou outro for alcangado ou ultrapassado.

Segundo os dispositivos, ao atingir o limite prudencial, o gestor deve se abster de, em
género, aumentar a despesa com pessoal, mas ndo ha obrigagdo de reduzi-la em prazo certo. Contudo,
uma vez ultrapassado o limite maximo, legalmente estabelecido, além das medidas previstas no art. 222,
da LRF, o administrador deve, imediatamente, tomar as providéncias elencadas nos §§ 3° e 4°, do art.

169 da Constituicao Federal, eliminando o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes.

Cabe, contudo, observar que, em regra, as sang¢des institucionais® e pessoais*, previstas
para imbuir coercibilidade as normas de controle de gastos com pessoal, ndo punem a simples
ultrapassagem dos limites, mas sim a omissao e ineficdcia das providéncias com vistas a adaptag@o dos
gastos a este, o que, diga-se de passagem, pode ocorrer tdo-sé pelo incremento da receita, sem haver

necessidade, em consequéncia, de diminuicdo de despesas.

2 LC 101/2000. Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre. Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: I - concessdo de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao; II - criagdo de cargo, emprego ou fungao;
IIT - alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; IV - provimento de cargo publico, admissao ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacio, saude e seguranga; V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°do art.
57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

3 LC 101/2000. Art. 23. (...). § 3°. Nao alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente
ndo podera: 1 - receber transferéncias voluntarias; Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; III - contratar
operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal.

4 Lei 10.028/2000. Art. 5°. Constitui infracio administrativa contra as leis de finangas publicas: IV — deixar de ordenar ou

de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugdo de medida para a redugdo do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.
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A despesa com pessoal do Executivo, por se encontrar, ao final do exercicio, acima do
limite previsto na LC 101/2000, ndo constitui maculas as contas, no maximo, ensejaria recomendagoes.
Contudo, consultando o relatorio prévio sobre a prestagdo de contas referente ao exercicio de 2017 da
edilidade, inserido no bojo do Processo TC 04874/18, observa-se que, naquele exercicio subsequente,
o gasto com pessoal do Poder Executivo alcangou o percentual de 51,69% da Receita Corrente Liquida,
atendendo ao limite estabelecido pela LRF. Veja-se imagem extraida do Relatério Prévio da PCA de
2017 (fl. 1742):

11.1. Pessoal

Despesa com Pessoal (R$)

Elemento de Despesa Adm. Direta do Adm. Poder Executivo Poder Municipio
Executivo Indireta L egislativo

Contratagao par Tempo G36.224 54 0,00 G36.224,54 0,00 G36.224 54
Determinado (1)
“encimentos e Vantagens 6.762.154,08 0,00 §.762.194,08 430.707 88 7.192.901,96
Fixas (2]
Cutras Despesas ooo 0,00 0,00 0,00 o,oo
Wariaveis Pessoal Civil (4]
Ciutras de Pessoal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Contratos de
Terceirizacdo (5)

Cutras Despesas (B) 4903382 0,00 48.033,82 0,00 49.033,82
Total das Despesa com 7.447.452,44 430.707,88 7.878.160,32
Pessoal (7) (1+2+4+5+6)

Diferenca positiva com 0,00

inativos e as receitas de
contribuicées(8)

Total das despesas de Pessoal do Ente 7.878.160,32
Obrigacties Patronais 1.725.302.80 0,00 1.726.302,80 8044742 1.815.750,22
ajustadas (3)

Total das despesas de Pessoal do Ente incluso as obrigagdes patronais 9.693.910,54
Receita Corrente Liguida 14.407.964.03
% da despesa com Pessoal 51,69 % 299% 54,68 %
Limite Legal 54% 6% B0%

Fonte: SAGRE S e Constatagdes da Auditoria

(*) Para efeifo de calcwio fol considerado o enfendimento conlico no Parecer PN-TC 12/2007, n&o computando no Tofal das
despesas com pessoal oD Poder Execulivo e Legisiativo avalor das Obrigagdes Patronais.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo alcancararm o montante de RE 7447 452 44

correspondente a 51,69 % da RCL, ATENDEMDOC ao final do exercicio, ao limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. 111, "h" da LRF.

A matéria, dessa forma, estd superada em 2017.
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Proporcao elevada de servidores comissionados em relacio ao total de efetivos.
Contratacio de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporiria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de

concurso publico.

A Auditoria indicou uma propor¢ao elevada de servidores comissionados em relag@o ao total
de efetivos, bem como a contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico. A defesa alegou
estarem os cargos ocupados, a época pelos servidores comissionados, previstos em Lei Complementar
Municipal e as contratagdes ndo foram feitas conforme a lei, publicado edital de chamamento na Radio

Educadora de Conceigdo, com a confecgdo de processo seletivo simplificado.

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovagdo em concurso ¢, como
regra, condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinacao contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in

verbis

No primeiro caso deve-se ter cautela na criagdo e ocupagdo, ndo devendo as atividades
inerentes a cargos efetivos ser exercidas por servidores comissionados, pois caracteriza burla aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Quanto aos contratados por tempo determinado, o inciso IX do art. 37 da Constituigdo
Federal assim dispoe:

Art. 37. ...

IX - a lei estabelecerd os casos de contratag¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nessa esteira, ¢ pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo
Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse publico; d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenadrio, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.

Ao final do exercicio de 2016, existia no Poder Executivo um total de 379 servidores,
distribuidos da seguinte forma:

Quanttative de Pessoal

- 754
251 [282] 285 262 280 7B zn =1} 780 Gl

g
HEEE
bl

3 381 E
. .
; T :
Mai du Set Out Mow Daz
B Eriivos Contratades [Jl] comissionades Eletivos [l Inatives Ermprego piblico  [Jl] 4 Diaposigic Beneficic presidénciério temp Fungio de confiangs

Fonte: SAGRES

Como se pode observar, o quantitativo de servidores efetivos era de 294, enquanto que
o umero de servidores contratados era de 27 ¢ o de comissionados 48, representando, respectivamente,
os percentuais de 9,18% e 16,33% dos servidores efetivos.

Assim, havendo necessidade permanente da execugdo dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de
servidores da municipalidade. Cabe, pois, recomendac¢des no sentido de aprimorar a gestdo pessoal,
sem prejuizo de multa.
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Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de
R$1.164.388,99. Nao-recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador
a instituicao de previdéncia, no valor de R$1.164.388,99.

Conforme o levantamento técnico inicial, o valor das contribui¢gdes patronais pagas no
exercicio totalizou R$342.178,06, abaixo R$1.334.373,54 do valor estimado de R$1.676.551,60. A
defesa alegou ter havido ainda recolhimento do valor de R$461,532,82 a titulo de parcelamento e
pagamento em 2017 de R$169.984,55 referente a contribuigdes patronais do exercicio de 2016. A
Auditoria acatou o valor pago em 2017, pertencente a competéncia de 2016, sendo considerado, apos a
corregdo, que a Prefeitura deixou de recolher em obriga¢des patronais o montante de R$1.164.388,99
(R$1.334.373,54 — R$169.984,55).

Cabe aos orgdos de controle externo providéncias no sentido de zelar pela saude
financeira dos entes publicos, primando pela manutengdo do equilibrio das contas publicas e
preservagdo da regularidade de futuras administragcdes, notadamente quando acusadas condutas
omissivas os submetem a sangdes institucionais a exemplo daquelas previstas na legislacao
previdencidria - art. 56, da Lei 8.212/91.

No ponto, para chegar ao valor estimado, a Auditoria acrescentou a base de célculo

R$489.795,17 a titulo de servigos de terceiros — pessoa fisica:

Discriminagao Valor RGPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 6.592.689,12
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 990,00
3. Contratagao por Tempo Determinado 800.104,77
4. Confratos de Terceirizagao 0,00
5. Adigbes da Auditoria 489.795 17
6. Exclustes da Auditoria 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 7.983.579,06
8. Aliquota * 21,0000%
9. Obrigagdes Patronais Estimadas (8°7) 1.676.551,60
10. Obrigacdes Patronais Pagas 342.178,06
11. Ajustes (Dedugdes elou Compensagdes) 0,00
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9 =10 - 11) 1.334.373,54

Adotando apenas os elementos vencimentos e vantagens fixas, bem como contrata¢ao
por tempo determinado, a estimativa do valor das obrigagdes patronais passa a ser de R$1.573.486,72.
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Por outro lado, ao indicar as obrigacdes patronais pagas, o Orgao Técnico consignou

apenas as despesas do elemento 13 (obrigacdes patronais) empenhadas pela Prefeitura Municipal.

Ocorre que, durante o exercicio em comento, também houve despesas em favor do
INSS nos elementos de despesa 47 (obrigagdes tributarias e contributivas) e 71 (principal da divida

contratual resgatado):

@ SAGRES Nowva Olinda Prefeitura

Execugio Orgaments

Empenhos (de 01/01/2016 a 2

Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(\Valor Pago)
47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas {5) R$ 2.010,30
13 - Obrngagdes Patronais {(15) R% 342.178,06
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (38) R% 4561.532,82

RS 805.721.18

Somando, pois, todos os gastos empenhados e pagos em 2016 em favor da Autarquia
Previdenciaria Federal chega-se ao montante de R$805.721,18, correspondendo a 51,21% das
obrigacdes patronais estimadas para o exercicio, pardmetro adotado por esse Tribunal em relagdo a
2016 para justificar aplicagdo de multa, mas ndo para motivar a emissao de parecer contrario a
prestacao de contas. As despesas de 2017 foram empenhadas e pagas naquele exercicio e ainda em

legislatura distinta do periodo da gestora titular das presentes contas.

De toda forma, o levantamento deve resultar de procedimento fiscal regular pelo agente
publico federal, devendo a informagao captada pela Auditoria ser enderecada a Receita Federal, com
copias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e cobranca das obrigagdes remanescentes a

cargo do Municipio.

O nao cumprimento e, no caso, o ndo empenhamento das obrigagdes previdenciarias do

periodo, atraem recomendacdes e aplicacdo de multa por descumprimento da lei.
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A guisa de conclusao.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal anélise
abrange: investimento em educagdo e saude; aplicagdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operagdes de
crédito; equilibrio das contas; execucdo do orgamento através de seus créditos ordinarios e adicionais;
pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes;

além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovacgdo para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros
atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagao, enquanto outros para a aprovagao.
Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente
falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contébil, financeira, orcamentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacao das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes
compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo

Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferencga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que ¢ muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢ca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestacdo das contas”.>

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,

atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestao publica, porém nao justificam a
reprovagdo das contas.

5 “A Real Interpretagdo da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL 3 aprovacio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO da
Senhora MARIA DO CARMO SILVA, na qualidade de Prefeita do Municipio de Nova Olinda,
relativa ao exercicio de 2016, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento
Interno do TCE/PB, e, em Acorddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em
razdo de ndo recolhimento integral de contribui¢des previdencidrias e ultrapassagem do indice de
despesa com pessoal do Poder Executivo;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao da Senhora
MARIA DO CARMO SILVA, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art.
71, da Constituigdo Federal, ressalvas em razdo de falhas na gestdo de pessoal, ndo recolhimento
integral de contribui¢des previdencidrias e ultrapassagem do indice de despesa com pessoal do Poder
Executivo;

IIT) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 59,51
UFR-PB? (cinquenta e nove inteiros e cinquenta e um centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), contra a Senhora MARIA DO CARMO SILVA, com fulcro no art. 56, II, da
LOTCE 18/93, por motivo de falhas na gestdo de pessoal e ndo recolhimento integral de contribuicdes
previdencidrias, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS para recolhimento da multa
ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentéria e Financeira Municipal, sob
pena de cobrancga executiva;

IV) RECOMENDAR a atual gestao a adog¢ao de providéncias no sentido de corrigir
e/ou prevenir, conforme o caso, os fatos irregulares apurados pela Auditoria, assim como guardar
estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes;

V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as
obrigacdes previdencidrias; e

VI) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias

especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

¢ Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acdérddo que resultar em imposi¢cdo de multa ou condenacdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverd indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro
indice que, por determinagdo legal ou opgao do Tribunal, substitua-o como indexador.
Valor da UFR-PB fixado em 50,41 - referente a junho 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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TRIBUNAL DE CéNTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04979/17

PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04979/17, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Nova Olinda este PARECER FAVORAVEL a aprovagio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO da Senhora MARIA DO CARMO SILVA, na qualidade de
Prefeita do Municipio, relativa ao exercicio de 2016, INFORMANDO a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 138, paragrafo tnico,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
Jodo Pessoa, 19 de junho de 2019.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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