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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRA(;AO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — CONTAS DE GESTAO -
PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIACAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 19, INCISO I, DA LET COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 —
ACOES E OMISSOES REVELADORAS DE GRAVES DESCONTROLES
GERENCIAIS E DE PREJUIZO AO ERARIO — IRREGULARIDADE -
IMPUTAGCAO DE DEBITO E APLICAGAO DE MULTA - FIXACOES DE
PRAZOS PARA  RECOLHIMENTOS - RECOMENDAGOES -
REPRESENTACOES. A constatagao de incorrecdes graves de natureza
funcional com danos mensuraveis enseja, além da imputagdo de
débito, da imposicdo de penalidade e de outras deliberagbes
correlatas, a irregularidade das contas do Prefeito, por forca do
disciplinado no art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB

ACORDAO APL - TC - 00790/16

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQ40 DE CONTAS DE GESTAO DO ANTIGO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE BAYEUX/PB, SR. JOSIVAL JUNIOR DE
SOUZA, relativa ao exercicio financeiro de 2011, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada
nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Por unanimidade, com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da
Constituicao Federal, no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as mencionadas contas.

2) Por maioria, vencidas as divergéncias dos Conselheiros Arndbio Alves Viana e André Carlo
Torres Pontes, que votaram pela ndo atribuicdo de divida ao antigo Alcaide, IMPUTAR ao
entdo Prefeito do Municipio de Bayeux/PB, Sr. Josival Junior de Souza,
CPF n.© 425.478.814-20, débito no montante de R$ 13.010,18 (treze mil, dez reais, e dezoito
centavos), correspondente a 282,77 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB, atinente a contabilizacbes no exercicio de valores no REALIZAVEL do
BALANCO PATRIMONIAL sem as comprovacoes documentais das despesas originarias.
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3) Por maioria, FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres
publicos municipais do débito imputado, com a devida comprovacao do seu efetivo
adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito,
Sr. Expedito Pereira de Souza, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término
daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade
e intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40, do colendo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Por unanimidade, com alicerce no que aponta o art. 56 da LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao
antigo Chefe do Poder Executivo, Sr. Josival Junior de Souza, CPF n.° 425.478.814-20, na
importancia de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais, e dezessete
centavos), correspondente a 171,31 UFRs/PB.

5) Por unanimidade, ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento
voluntario da penalidade ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com as devidas demonstragdes dos seus efetivos cumprimentos a esta Corte dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apods o término daquele periodo, velar pelo integral adimplemento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) Por unanimidade, ENCAMINHAR cbpia da presente deliberacdo aos membros da Comissao
de Saude da Camara Municipal de Bayeux/PB no exercicio de 2011, Sra. Célia Domiciano
Dantas e Srs. José Joao do Nascimento e Roni Peterson de Andrade Alencar, subscritores de
denuncia formulada em face do Sr. Josival Junior de Souza, para conhecimento.

7) Por unanimidade, ENVIAR recomendacgdes no sentido de que o atual Gestor da Comuna
de Bayeux/PB, Sr. Expedito Pereira de Souza, nao repita as irregularidades apontadas no
relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes.

8) Por unanimidade, com amparo no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao
Federal, COMUNICAR ao Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Publicos do Municipio de Bayeux/PB, Sr. Gilson Luiz da Silva, sobre a falta de transferéncia
de parcela significativa das obrigacdes previdenciarias devidas pelo empregador, respeitante
ao pessoal vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e a competéncia de
2011.

9) Por unanimidade, também com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei
Maior, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB acerca da
caréncia de pagamento da maioria dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragoes
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pagas pelo Poder Executivo do Municipio de Bayeux/PB, devidos ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2011.

10) Por unanimidade, do mesmo modo, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput,
da Lei Maior, REMETER copias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica
do Estado para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 14 de dezembro de 2016

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultanea das contas de GOVERNO e de GESTAO do antigo
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Bayeux/PB, Sr. Josival Junior
de Souza, relativas ao exercicio financeiro de 2011, apresentadas eletronicamente a este
eg. Tribunal em 10 de abril de 2012.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /i /oco realizada no periodo de 13 a 17 de
maio de 2013, emitiram relatorio inicial, fls. 178/209, constatando, sumariamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 1.206/2011, estimando a receita
em R$ 91.334.000,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 40% do total orcado; b) durante o exercicio, o
Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos suplementares e especiais nas quantias de
R$ 36.533.600,00 e R$ 80.000,00, respectivamente, sendo abertos créditos nas importancias
de R$ 18.853.925,20 e R$ 80.000,00, nesta ordem; c) a receita orgamentaria efetivamente
arrecadada no ano ascendeu a soma de R$ 84.543.441,37; d) o dispéndio orcamentario
realizado no periodo, sem ajustes, atingiu o montante de R$ 79.018.074,00; e) a receita
extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro alcangou a importancia de
R$ 32.359.629,60; f) a despesa extraorcamentdria executada durante o ano compreendeu
um total de R$ 37.921.946,49; g) a quantia repassada pela Comuna ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB foi de R$ 7.456.825,80, ao passo que a cota-parte recebida do fundo,
acrescida dos rendimentos de aplicagbes financeiras, totalizou R$ 21.607.455,43;
h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de
R$ 44.985.871,96; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 80.750.888,71.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) ndao ocorreram despesas com obras
e servicos de engenharia; b) os subsidios pagos no ano ao antigo Prefeito, Sr. Josival Junior
de Souza, somaram R$ 180.000,00; e c) a quitacao dos estipéndios do vice-Prefeito, Sr. José
Domiciano Cabral, foram efetivados apenas no més de janeiro de 2011, na importancia de
R$ 7.500,00.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 15.298.792,96, representando 70,80% do quinhdo recebido no exercicio;
b) a aplicacgo em manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 11.068.549,76 ou 24,60% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 6.608.405,93 ou 14,69% da RIT; d) considerando as obrigacoes patronais
previdenciarias, a despesa total com pessoal da municipalidade alcancou o montante de
R$ 65.029.025,77 ou 80,53% da RCL; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal
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exclusivamente do Poder Executivo atingiram a soma de R$ 62.555.843,99 ou 77,47% da
RCL.

Especificamente quanto aos Relatérios Resumidos de Execucao Orgamentaria — RREOs e aos
Relatérios de Gestdao Fiscal — RGFs exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), os inspetores da unidade técnica assinalaram
que: a) os RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal;
e b) os RGFs referente aos trés quadrimestres do periodo analisado foram encaminhados a
esta Corte.

Ao final de seu relatdrio, a unidade de instrugdo apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: 1) ultrapassagem dos limites dos gastos com pessoal do Municipio
e do Poder Executivo; 2) repasse de recursos ao Poder Legislativo em desacordo com o
disposto constitucionalmente; 3) auséncia de comprovacao de publicagdo dos RREOs e
RGFs; 4) abertura de créditos adicionais sem indicacdo da fonte de recursos no valor de
R$ 161.536,52; 5) ndo envio de decretos de abertura de créditos adicionais ao Tribunal;
6) realizagdo de despesas sem autorizagdao legislativa no total de R$ 5.968.010,61;
7) ndo contabilizacdo de dispéndios no montante de R$ 10.941.221,79; 8) cobranca indevida
de contribuicdo social na soma de R$ 1.459.843,94; 9) ocorréncia de déficit orcamentario na
importancia de R$ 5.239.606,33 e de déficit financeiro na quantia de R$ 4.087.603,81;
10) saldo ndo comprovado no valor de R$ 96.809,09; 11) auséncia de justificativa para
despesas evidenciadas no BALANCO FINANCEIRO na ordem de R$ 6.232,52; 12) lancamento
de dispéndios ndo comprovados no BALANCO PATRIMONIAL no valor de R$ 51.864,35;
13) incorreta elaboragdo dos BALANCOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO e PATRIMONIAL e
dos DEMONSTRATIVOS DAS VARIAGOES PATRIMONAIS, DAS DIVIDAS FLUTUANTE e
FUNDADA; 14) crescimentos acentuados das dividas flutuante e fundada em relacdo ao
exercicio anterior; 15) realizacdo indevida de inexigibilidades; 16) fracionamento de
despesas para 0 mesmos objetos; 17) gastos nao licitados no total de R$ 6.246.921,72;
18) aplicacdo de unicamente 24,60% da receita de impostos e transferéncias na manutencgao
e desenvolvimento do ensino; 19) emprego de apenas 14,69% de recursos em agoes e
servicos publicos de saude; 20) escrituragdo indevida de despesas; 21) retencao indevida de
imposto municipal sobre a folha de pagamento na soma de R$ 405.069,00;
22) contratacao de servidores sem concurso publico; 23) lancamento de gastos com
assessorias sem demonstracdo das serventias realizadas na importancia de R$ 338.847,50;
24) pagamentos de despesas orcamentarias sem documentos comprobatdrios na quantia de
R$ 449.286,04; 25) concessoes de ajudas financeiras nao comprovadas e sem previsao legal
no total de R$ 110.031,00; 26) abandono de veiculos municipais; 27) devolucdo indevida de
recursos de convénios no montante de R$ 168.395,20; 28) superfaturamento de despesa
com locacao de retroescavadeira na soma de R$ 54.000,00; 29) falta de controle em
diversas areas e nao implantacdo do sistema de controle interno; 30) quitagdo excessiva e
em duplicidade de gastos com coleta e transporte de residuos sodlidos no total de
R$ 486.900,73; 31) nao localizagao de equipamentos adquiridos no valor de R$ 78.434,00;
32) falta de recolhimento de obrigacOes patronais devidas a autarquia de seguridade
nacional na importancia de R$ 3.206.782,51 e ao instituto de previdéncia municipal na
quantia de R$ 3.156.826,65; 33) dispéndios com contribuicdes securitarias ndo comprovadas
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no montante de R$ 1.390.397,98; 34) nao disponibilizacdo do termo de parcelamento
firmado junto a Receita Federal do Brasil — RFB; 35) pratica reiterada de fracionamento de
despesas previdencidrias junto a autarquia de previdéncia local sem autorizacdo legislativa;
36) contabilizagdo indevida de encargos securitarios devidos pelo empregador; e
37) adocdo de medidas inviabilizadoras da situacdao financeira do instituto préprio de
previdéncia. Ademais, os analistas da Corte registraram, como observacao, a procedéncia da
denlncia acerca do envio da Lei Orcamentaria de 2011 ao Poder Legislativo fora do prazo
estipulado na Lei Organica do Municipio e na Constituicdo Federal.

Processada a intimacao do antigo Prefeito do Municipio de Bayeux/PB, Sr. Josival Junior de
Souza, e efetuadas as citagbes do responsavel técnico pela contabilidade da referida
Comuna, Dr. Ricardo Medeiros de Queiroz, do contratado, Sr. Alexandre Silva Andrade, do
empresario IRAMILTON SATIRO DA NOBREGA — ME e das sociedades GPA GESTAO E
PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO LTDA., NITAY CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA - ME,
RWR CONSULTORIA & ASSESSORIA LTDA. - EPP, AMBIENTAL CONSULTORES
ASSOCIADOS - ME, EDISIO SOUTO ADVOCACIA - EPP e RI MARKETING LTDA., nas pessoas
de seus representantes legais, fls. 213, 215, 217, 224, 227/229, 345, 347/348, 351, 354,
1.417, 1.419, 1.920, 1.923 e 1.927, o contratado, Sr. Alexandre Silva Andrade, e as
empresas RWR CONSULTORIA & ASSESSORIA LTDA. — EPP e AMBIENTAL CONSULTORES
ASSOCIADOS — ME nao apresentaram quaisquer justificativas.

A sociedade EDISIO SOUTO ADVOCACIA, por meio do Dr. José Edisio Simdes Souto,
ofereceu defesa, fls. 230/270, onde encartou documentos e alegou, sinteticamente, que esta
Corte de Contas ja se manifestou sobre a possibilidade de contratacdao de servigos técnicos
de assessoria juridica mediante inexigibilidade.

Os representantes da empresa NITAY CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA., Sras. Hélida
Cavalcanti de Brito e Ivonete de Brito Menezes, e Sr. Christian de Lima Brito, salientaram, de
maneira sucinta, fls. 271/280, 281/307 e 308/341, que realizaram servigos, dentre outros, de
orientacdo aos servidores responsaveis pelo controle interno, de acompanhamento e
auditoria dos dados informados nos demonstrativos contabeis e de monitoramento das
despesas relativas a manutencdo e desenvolvimento de ensino, as acdes e servigos publicos
de salde e ao FUNDEB.

O Sr. Josival Junior de Souza, apos pedido de prorrogagao de prazo, fl. 219, deferido pelo
relator, fls. 220/221, encartou documentos e assinalou, sumariamente, fls. 356/1.411, que:
a) os gastos com pessoal do Municipio e do Poder Executivo representaram,
respectivamente, 57,09% e 54,67% da RCL; b) no calculo do repasse ao Legislativo, a
unidade técnica ndo considerou a receita de contribuicdo para o custeio do servico de
iluminacao publica; c) os RREOs e RGFs foram publicados no periédico de imprensa oficial do
Municipio; d) ndo houve abertura de crédito adicional sem a indicacao das fontes de recursos
e sem autorizagao legislativa; €) a estimativa de obrigacOes patronais nao recolhidas nao
pode ser computada como despesa realizada; f) a cobranca de contribuicao social tem
respaldo nas Leis Municipais n.%s 1.033/2006 e 1.068/2007; g) ocorreram superavits
orcamentario e financeiro; h) o extrato da Conta n.° 98.34315 demonstra o saldo de
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R$ 96.809,09; i) as dividas previdenciarias foram incluidas em parcelamento especial; j) é
pacifico o entendimento acerca da regularidade de contratacdo de assessoria contabil e
auditoria por meio de inexigibilidades; k) a empresa KELDMA AGUIAR JUNKINGS é
distribuidora exclusiva no Estado da Paraiba da DINAMICA GRAFICA E EDITORA LTDA.;
) dos dispéndios listados como ndo licitados, alguns foram precedidos de licitacdo e outros
podem ser contratados mediante dispensas ou inexigibilidades; m) apds os necessarios
ajustes a Comuna aplicou 29,22% e 17,11% dos recursos de impostos e transferéncias na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e em acdes e servicos publicos de salde,
respectivamente; n) a incorreta contabilizacdo de salario-familia e salario-maternidade é
falha de carater formal; 0) a Comuna ndo mais efetua a retengao do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISSQN sobre a folha de pagamentos dos contratados por
excepcional interesse publico; p) em funcdo da necessidade emergencial, houve a
contratacao de servidores por tempo determinado; q) a Lei Municipal n.°© 1.038/2007 ampara
a destinacao de recursos a pessoas carentes; r) a indicacao de superfaturamento na locagao
de retroescavadeira é fragil; s) o aluguel de caminhGes e maquinas pesadas tinha por
objetivo atender situagdes ndo contempladas pelos servicos de coleta de lixo realizada pelo
CONSORCIO MARQUISE & SERQUIP; t) na caracterizagao do pagamento em excesso no
recolhimento de lixo, os técnicos da Corte nao consideraram as coletas manuais de dificil
acesso; u) é de competéncia da RFB o levantamento das dividas previdencidrias devidas pela
Urbe; e v) o parcelamento de débitos junto ao instituto de previdéncia local foi efetivado.

A sociedade RI MARKETING LTDA., por meio do seu representante, Sr. Ruy Barbosa Dantas,
apresentou contestacdes, onde juntou documentos e argumentou, em sintese,
fls. 1.424/1.649 e 1.742/1.919, que os servicos de publicidade tém respaldo contratual e
estdo devidamente demonstrados.

O representante da empresa GPA GESTAO E PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO LTDA.,
Sr. Marcelo de Souza Pereira, bem como o Sr. Iramilton Satiro da Ndbrega, vieram aos
autos, fls. 1.657/1.675 e fls. 1.677/1.741, nesta ordem, para demonstrar 0s servigos
prestados ao Municipio de Bayeux/PB.

Ja o Dr. Ricardo Medeiros de Queiroz, apds solicitacao de dilatacdo de prazo, fl. 1.929,
deferida pelo relator, fls. 1.930/1.931, disponibilizou documentos e, apos repisar algumas
alegacbes do Chefe do Executivo, justificou, em sintese, fls. 1.938/5.512, que: a) o Municipio
reconheceu a divida previdencidria através da formalizacdo dos parcelamentos; b) os
certames licitatorios para objetos idénticos ocorreram em periodos diversos, afastando a
hipétese de fracionamento de despesas; c) os servicos executados pelo empresario
IRAMILTON SATIRO DA NOBREGA — ME e pelas sociedades GPA GESTAO E PLANEJAMENTO
ADMINISTRATIVO LTDA., NITAY CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA - ME, RWR
CONSULTORIA & ASSESSORIA LTDA. - EPP, AMBIENTAL CONSULTORES ASSOCIADOS - ME,
EDISIO SOUTO ADVOCACIA - EPP e RI MARKETING LTDA. estdo demonstrados; d) os
documentos comprobatdrios confirmam a regularidade dos dispéndios orgamentarios na
soma de R$ 449.286,04; e) as concessOes de ajudas financeiras para pagamento de alugueis
de moradias foram destinadas a pessoas carentes atingidas por enchentes na Urbe; f) a
devolucdo de parte dos recursos de convénios decorreu da utilizagao indevida e a restituicao
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de outras parcelas é concernente a regularizacdo de ajustes firmados na gestao anterior; e
g) as acoes de controle interno sdo de competéncia da Secretaria de Gestdo e Controladoria.

Encaminhados os autos aos inspetores da DIAGM V, estes, apds o exame das referidas pecas
processuais de defesas, emitiram relatdrio, fls. 5.516/5.596, onde consideraram elididas as
eivas respeitantes a ultrapassagem do limite dos gastos com pessoal do Municipio, ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo em desacordo com o disposto constitucionalmente,
a comprovacao de publicacdo dos RREOs e RGFs, a cobranca indevida de contribuicdo social
na soma de R$ 1.459.843,94, ao saldo ndo comprovado na quantia de R$ 96.809,09, a
auséncia de justificativa de despesas evidenciadas no BALANCO FINANCEIRO na ordem de
R$ 6.232,52, a incorreta elaboracdo dos BALANCOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO e
PATRIMONIAL e da DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONAIS, a realizacdo indevida
de inexigibilidades, ao lancamento de gastos com assessorias sem demonstracdao das
serventias realizadas na importancia de R$ 338.847,50, ao abandono de veiculos, a nao
localizacdo de equipamentos adquiridos no valor de R$ 78.434,00, a dispéndios com
contribuigdes securitarias ndo comprovadas no montante de R$ 1.390.397,98, a nao
disponibilizacdo do termo de parcelamento firmado junto a RFB, a pratica reiterada de
fracionamento de dividas previdencidrias junto a autarquia de previdéncia local sem
autorizacdo legislativa e a aplicacdo insuficiente na manutencao e desenvolvimento do
ensino, diante da alteracao do percentual de 24,60% para 25,51% da RIT. Seguidamente,
reduziram os gastos com pessoal do Executivo de 62,21% para 54,82% da RCL, a abertura
de créditos adicionais sem indicacdo da fonte de recursos de R$ 161.536,52 para
R$ 31.663,52, a realizacao de despesas sem autorizacao legislativa de R$ 5.968.010,61 para
R$ 2.888.979,18, a nao contabilizacdo de dispéndios de R$ 10.941.221,79 para
R$ 7.051.237,44, o déficit orcamentario de R$ 5.239.606,33 para R$ 1.349.621,98, o
desequilibrio financeiro de R$ 4.087.603,81 para R$ 197.619,46, os percentuais de
crescimentos das dividas flutuante e fundada, os dispéndios ndo licitados de
R$ 6.246.921,72 para R$ 1.020.563,47, os pagamentos de despesas orgamentarias sem
documentos comprobatérios de R$ 449.286,04 para R$ 350.850,26, a quitacdo excessiva
com coleta e transporte de residuos sdélidos de R$ 486.900,73 para R$ 167.933,73, a falta de
recolhimento de obrigacdes patronais devidas a autarquia de seguridade nacional de
R$ 3.206.782,51 para R$ 2.287.156,67 e ao instituto de previdéncia municipal de
R$ 3.156.826,65 para R$ 1.875.101,59, bem como modificaram o percentual empregado em
acles e servicos publicos de saude de 14,69% para 14,83% da RIT. Por fim, mantiveram
/in totum as demais pechas constatadas.

Ato continuo, apos solicitacdo do Ministério Publico Especial, fls. 5.598/5.603, os peritos
deste Pretdrio de Contas confeccionaram relatério complementar, fls. 5.605/5.609, onde
esclareceram algumas maculas e reduziram o excesso de gastos com coleta e transporte de
residuos sdlidos de R$ 167.933,73 para R$ 131.623,53.

Devidamente chamado ao feito, o entdo Alcaide, apds novo pedido de prorrogacao de lapso
temporal, fl. 5.612, deferido pelo relator, fls. 5.613/5.614, encartou documentos e destacou,
sumariamente, fls. 5.618/6.554, que: a) algumas despesas indicadas como nao licitadas
foram objeto de prévios certames licitatorios; b) os documentos encartados atestam a
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realizacdo dos dispéndios que totalizam R$ 350.850,26; c) os recibos assinados pelos
beneficiarios demonstram a regularidade das concessdes de auxilios financeiros; e d) sao
frageis os parametros utilizados para caracterizar o excesso de pagamento pelo servico de
coleta de residuos sdlidos.

Seguidamente, os especialistas da unidade de instrucdo, fls. 6.560/6.580, apds exame da
peca defensdria, diminuiram os dispéndios ndo licitados de R$ 1.020.563,47 para
R$ 689.391,42 e 0 pagamento de despesas orcamentarias sem documentos comprobatdrios
de R$ 350.850,26 para R$ 316.370,80, conservando sem alteragcdes as demais eivas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar conclusivamente acerca da matéria, fls. 6.582/6.604, pugnou, em resumo, pelo
(@): a) emissdo de parecer contrario a aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO do
MANDATARIO de Bayeux/PB, Sr. Josival Junior de Souza, relativas ao exercicio de 2011;
b) julgamento irregular das CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS, Sr. Josival
Junior de Souza; c) declaracao de atendimento parcial aos preceitos da LRF; d) imputacdo
de débito ao Sr. Josival Junior de Souza, no valor de R$ 51.864,35, por despesas registradas
no BALANCO PATRIMONIAL sem comprovacao; e) aplicagao de multa ao referido
administrador, nos termos dos arts. 55 e 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB; f) instauracdo de processo de inspecdo especial para
apurar a regularidade da contratacago da empresa RUMOS CONSTRUCOES
AMBIENTAIS LTDA. e respectivas despesas; g) remessa de representacao ao Ministério
Publico estadual e a Receita Federal do Brasil — RFB; e h) envio de recomendacdes ao atual
Chefe do Poder Executivo no sentido de cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta
Magna e demais legislacdes dispositivas sobre a gestdo publica.

Solicitacao de pauta inicialmente para a sessao do dia 07 de dezembro de 2016, fl. 6.605,
conforme atestam o extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB
de 01 de novembro de 2016 e a certidao, fls. 6.606/6.607, e adiamentos sucessivos para a
assentada do dia 12 de dezembro do corrente e para o presente pregao, consoante atas.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
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DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacgao das contas. Referida deliberagcao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contdbeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das sul:lvengc”)es e renlncia de receitas (art. 70, caput, da CF). Ja
no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de Contas
exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as referidas
contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, no que tange aos gastos condicionados, consoante calculos efetuados pela unidade
técnica desta Corte, constata-se que o Municipio despendeu, no exercicio, R$ 6.608.405,93
ou 14,83% do somatdrio das receitas de impostos e das transferéncias constitucionais,
R$ 44.569.806,32, em acles e servicos publicos de saude, fls. 5.553/5.559. Contudo, apds a
inclusao do valor proporcional pago com encargos sociais relativos ao Programa de
Formagao do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP do periodo, R$ 230.672,50, a aplicacao
passa a ser de R$ 6.839.078,43 (R$ 6.608.405,93 + R$ 230.672,50), ou 15,34% da receita
de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 44.569.806,32), atendendo, assim, ao
disciplinado no art. 7° da Lei Complementar Nacional n.°© 141, de 13 de janeiro de 2012,
in verbis.

Art. 70 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159,
todos da Constituicao Federal. (grifos ausentes no texto original)

No que diz respeito a insuficiéncia de alguns elementos documentais comprobatdrios da
realizagcdo de diversos dispéndios orcamentarios na soma de R$ 316.370,80, a exemplo de
copia de cheque, recibo ou nota fiscal, fls. 6.566/6.570, consoante posicionamento do
Ministério Publico Especial, ndo existem elementos robustos para imputagdo do débito,
diante dos diversos documentos encartados ao presente feito pelo antigo gestor da Comuna
de Bayeux/PB, Sr. Josival Junior de Souza, fls. 6.472/6.474, 6.483/6.488, 6.490/6.494,
6.496/6.500, 6.504/6.508, 6.510/6.529 e 6.531/6.546.

No tocante a execucdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos no
Municipio de Bayeux/PB, os técnicos desta Corte, ao final da instrugdo, mantiveram, como
irregularidade, o pagamento ao CONSORCIO MARQUISE & SERQUIP no valor de
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R$ 131.623,53. Cumpre informar, inicialmente, que os analistas do Tribunal, num
comparativo entre o valor pago, R$ 2.614.929,64, e o total devido com base no Relatdrio
Geral de Pesagens, R$ 2.446.995,91, destacaram um excesso na ordem de R$ 167.933,73.
Para tanto, consideraram em seu levantamento o lixo domiciliar/comercial, o lixo
diversificado, a poda e a varrigao/capinagem (Documento TC n.° 13409/13).

Apds exame da defesa e nova diligéncia efetuada no periodo de 18 a 19 de junho de 2015, a
unidade de instrucao também considerou a coleta manual de residuos em areas de dificil
acesso, mas apenas na quantia de R$ 36.310,20 e ndo na soma de R$ 216.352,60, como
requerido pelo antigo Prefeito, uma vez que este tipo de coleta seria apenas realizado por
uma pessoa, ao invés dos seis declarados nas notas fiscais emitidas pelo referido consorcio,
fls. 1.293, 1.295, 1.297, 1.299, 1.301, 1.303, 1.305, 1.307, 1.309, 1.311, 1.313 e 1.315,
reduzindo, portanto, o excesso de R$ 167.933,73 para R$ 131.623,53
(R$ 167.933,73 — R$ 36.310,20).

Todavia, ndo obstante o entendimento dos inspetores deste Pretério de Contas, em
conformidade com o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, fica evidente que a
conclusdao dos peritos da Corte estda apoiada em frageis indicios, ante da auséncia de
demonstragao de que a coleta manual de residuos em areas de dificeis acessos era efetuada
apenas por um trabalhador, pois as declaragdes verbais de alguns servidores nao servem
como prova para confirmar suas conclusdes, tornando-se, para tanto, imprescindivel as
apresentagdes de evidencias documentais. Assim, tendo em vista a falta de elementos
capazes de contradizer os servigos descritos nas notas fiscais, 0 suposto excesso nao merece
subsistir.

Por outro lado, temos que os despesas com servidores do Poder Executivo atingiram o
patamar de R$ 44.266.877,31, valor este que nao contempla as obrigacbes patronais do
exercicio em respeito ao disposto no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2007,
fls. 5.516/5.519. Ou seja, os dispéndios com pessoal relativos ao Executivo representaram
54,82% da Receita Corrente Liquida — RCL, o que configura nitida transgressdo ao
preconizado no art. 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), verbatim:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(..)
III — na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinquenta e guatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)
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Portanto, medidas deveriam ter sido adotadas pelo ex-gestor da Comuna de Bayeux/PB,
Sr. Josival Junior de Souza, em tempo habil, para o retorno do gasto com pessoal do Poder
Executivo aos respectivos limites, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, e do
art. 23, caput, daquela norma, verbo ad verbum:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou funcao;
III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salide e seguranga;

V - contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

Ademais, verifica-se que as ultrapassagens continuaram nos quadrimestres seguintes,
conforme Relatérios de Gestdao Fiscal — RGFs do ano de 2012 (Documentos TC
n.%s 11344/12, 21872/12 e 02353/13). Portanto, é imperioso frisar que deixar de ordenar ou
de promover, na forma e nos prazos previstos em lei, a execucao de medidas para a reducao
do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder
configura infragdo administrativa, processada e julgada pelo Tribunal de Contas, sendo
passivel de punicao mediante a aplicacdo de multa pessoal de 30% (trinta por cento) dos
vencimentos anuais ao agente que lhe der causa, conforme estabelecido no art. 59,
inciso IV, e §§ 10 e 29, da Lei Nacional n.°© 10.028, de 19 de outubro de 2000,
Senao vejamos:
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Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 29 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado nos paragrafos 1° e 2° do art. 5° da Lei de Crimes
Fiscais, bem como no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal decidiu
exercer a competéncia que lhe fora atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este
Colegiado de Contas, em diversas deliberagbes, tem decidido pela ndo imposicao daquela
penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade, cabendo, todavia, a multa prevista no
art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar Estadual n.° 18,
de 13 de julho de 1993).

Ato continuo, concorde destacado pelos peritos do Tribunal, o Sr. Josival Junior de Souza
ndo enviou, juntamente com a prestacdo de contas, os atos para aberturas de créditos
adicionais (Decretos n.%s 01, 06, 10, 11, 12, 46 e 78), impedindo, assim, a analise detalhada
da movimentacdo orcamentaria da Comuna. Em sua defesa, a referida autoridade anexou a
copia do Decreto n.° 01, de 01 de dezembro de 2011, que abriu crédito suplementar em
favor da Camara Municipal no montante de R$ 307.536,52. Todavia, a unidade técnica nado
acatou o mencionado decreto, fl. 581, pois 0 mesmo nao se harmoniza em numeragao, data
e valor com os decretos informados no Sistema de Acompanhamento da Gestao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES.

Quanto a abertura e utilizacdo de créditos adicionais, ficou evidente que os créditos abertos
para a Camara Municipal de Bayeux/PB alcancou R$ 257.536,52, ao passo que foi indicada
como fonte de recursos apenas a soma de R$ 225.873,00, nao havendo, portanto, indicacao
como fonte a quantia de R$ 31.663,52, violando, assim, o estabelecido no art. 167, inciso V,
da Constituicdo Federal, como também ao instituido no art. 43, da lei que estatuiu normas
gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balangos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (Lei Nacional n.° 4.320/64), verbatin.
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Art. 167. Sao vedados:
I-(...)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa. (grifos nossos)

Seguidamente, consoante avaliacdo dos técnicos desta Corte, verifica-se que a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, Lei Municipal n.° 1.206, de 02 de fevereiro de 2011, autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares em até o limite de 40% da despesa fixada,
R$ 91.334.000,00, correspondente, assim, a R$ 36.533.600,00. E, conforme informado no
relatdrio inicial dos analistas do Tribunal, nao obstante o montante aberto ter sido de apenas
R$ 18.853.925,20, ficou evidenciado que, parte das despesas com pessoal, em que pese a
sua natureza orcamentdria, foram escrituradas de forma extraorcamentaria,
R$ 2.888.979,18.

Acerca deste assunto, é importante enfatizar que a LOA é o instrumento de planejamento da
administragcdo publica onde sdo previstas as receitas e fixadas as despesas orcamentarias
que servirao para a materializacao das agdes e dos objetivos de governo. Especificamente
sobre as despesas orgamentarias, constata-se que elas dependem de autorizagao legislativa
e ndao podem ser executadas sem a abertura formal de créditos orcamentarios
correspondentes. J4 em relacdo as despesas extraorcamentdrias, verifica-se que estas
independem de autorizacdo legislativa e correspondem a restituicdo de valores recebidos de
forma transitoria.

Nesta linha de raciocinio, vale enfatizar o posicionamento do doutrinador Heilio Kohama,
/in Contabilidade Governamental — Teoria e Pratica, 62 ed., S3o Paulo, Atlas, 1998, p. 110,
in verbis.

Despesa Orcamentdria € aquela cuja realizacdo depende de autorizagdo
legislativa. Ndo pode se realizar sem crédito orcamentario correspondente;
em outras palavras, é a que integra o orgamento, despesa discriminada e
fixada no orcamento publico.

Segundo o disposto na Lei Federal n.° 4.320/64, devera ser observada a
discriminacdo por elementos, em cada unidade administrativa ou érgdo do
governo. Constitui Unidade Orcamentaria o agrupamento de servicos
subordinados ao mesmo drgdo ou reparticdo a que serdo consignadas
dotagbes proprias. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotacdes a
unidades administrativas subordinadas ao mesmo drgao.
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(...)

Despesa Extra-orgamentaria € aquela paga a margem da lei orgamentaria e,
portanto, independente de autorizacdo legislativa, pois se constitui em
saidas do passivo financeiro, compensatorias de entradas no ativo
financeiro, oriundas de receitas extra-orcamentarias, correspondendo a
restituicdo ou entrega de valores recebidos, como caugbes, depdsitos,
consignagdes e outros.

Devemos, ainda, a titulo de informacao, mencionar os resgates relativos as
operacoes de crédito por antecipacdo de receita, ou seja, empréstimos e
financiamentos cuja liquidacdo deve ser efetuada em prazo inferior a 12
(doze) meses, que também sdo considerados extra-orcamentarios, pois
constituem saidas compensatorias de entradas, no ativo e passivo
financeiro, respectivamente.

No tocante ao tema licitacdo, além da constatacdao de fracionamento das aquisicbes de
produtos de mesma natureza (géneros alimenticios, hortifrutigranjeiros, computadores e
materiais de limpeza), decorrentes da falta de planejamento, fl. 189, os analistas deste
Pretério de Contas ressaltaram, apds examinarem as defesas apresentadas, que os
dispéndios tidos como ndo licitados pelo ex-Prefeito, Sr. Josival Junior de Souza, totalizaram
R$ 689.391,42, fls. 6.560/6.566. Entretanto, dentre os gastos listados, devem ser excluidas
as despesas com locacdes de imoveis (R$ 39.572,00) e com assessoria juridica
(R$ 20.000,00), senao vejamos.

No que diz respeito a locacao de imdveis junto aos credores CARLOS BATISTA FIDELIS, na
importdncia R$ 9.360,00, ELIENE BRANDAO DA SILVA, na soma de R$ 19.040,00, e
FABIANO BARROS CABRAL, no valor de R$ 11.172,000, totalizando R$ 39.572,00, nao
obstante a manifestacao dos analistas desta Corte, é essencial enfatizar que o aluguel de
imdveis pode ser enquadrado na hipdtese de dispensa de licitacdo, consoante previsto no
art. 24, inciso X, da Lei de Licitacgo e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.° 8.666/1993), palavra por palavra:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
I — (omissis)

X - para_a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagao e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; (destaque ausente do
texto original)
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Entrementes, ndo consta nos autos o respectivo procedimento de dispensa devidamente
formalizado, nos termos do art. 26, paragrafo Unico, incisos I a IV, da citada norma,
ad literam:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 29 e 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III — justificativa do preco.

IV — documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados.

No que tange a despesa com o DR. JOHNSON ABRANTES (assessoria juridica),
R$ 20.000,00, bem como aos dispéndios em que a unidade de instrucdo acatou os
procedimentos efetivados em favor dos credores EDISIO SOUTO ADVOCACIA (servigos
advocaticios), R$ 33.000,00, GPA GESTAO E PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO LTDA.
(consultoria técnica na darea administrativa e de gestdo), R$ 37.000,00, NITAY
CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA. (consultoria e assessoria publica e social),
R$ 47.300,00, RWR CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA. (consultoria e assessoria técnica
contdbil, administrativa e financeira), R$ 36.080,00, e CENCAP - CENTRO DE
CONTABILIDADE PUBLICA LTDA. (assessoria contabil), R$ 64.800,00, em que pese o
posicionamento dos especialistas da Corte, guardo reservas tanto em relacdo a necessidade
de realizagdo de licitagdo, quanto a contratacdo direta destes servicos. Primeiro, por
vislumbrar a impossibilidade de utilizacdo de certame licitatéorio para as serventias
advocaticias, concorde entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, jpsis litteris:

(...) 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servigos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitacdes éticas e legais que da
profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Cddigo de Etica e Disciplina da
OAB/1995, art. 79) (STF — 13 Turma — HC: 86198/PR, Relator: Ministro
SeplUlveda Pertence, Data de Julgamento: 17/04/2007, Data de
Publicacao: DJe 29/06/2007)
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Segundo, diante da constatacdo de que estas despesas ndo se coadunam com a hipdtese de
inexigibilidade, tendo em vista ndao se tratar, no caso em comento, de atividades
extraordinarias ou de serventias singulares do Executivo. Na realidade, a Comuna de
Bayeux/PB deveria ter realizado o devido concurso publico para a admissdo de funcionarios
da area técnica. Neste diapasdo, cumpre assinalar que a auséncia do certame publico para
selecdo de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca
e no inciso II, do art. 37, da Constituicao Federal, verbum pro verbo:.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao; (grifamos)

Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que evidencia a necessidade de
realizacdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes,
verbis.

Assim, devido ao carater de contratacdo de servicos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratagdo de contadores para a prestacao dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, vedada a contratacao de
escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizagao do contrato com
0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacdo, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, ad /literam:
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N3o bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “saldrios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razao de servigos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Nao descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos aqueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Nesta esteira, da mesmo forma, trazemos a baila a Simula n.° 002 do eg. Tribunal de
Contas de Mato Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criacao do cargo de
contador através de lei e de seu provimento mediante concurso publico, independentemente
da carga horaria de trabalho, jpsis litteris:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

Portanto, a nao implementacao de certames licitatdrios atinge a soma retificada de
R$ 629.819,42 (R$ 689.391,42 — R$ 39.572,00 — R$ 20.000,00), sendo imperioso ressaltar
que a licitacdo é meio formalmente vinculado que proporciona a Administracao Publica
melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar
dos negdcios publicos. Quando ndo realizada, representa séria ameaca aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como da propria probidade administrativa.

Nessa linha, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério Publico
Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.% 04981/00, verbo ad verbum.

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.
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Merece énfase, pois, que a nao realizacao dos procedimentos licitatorios exigiveis vai, desde
a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, ad literam:

Art. 37. (omissis)

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes. (grifamos)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.% 8.666/93). Logo, é necessario comentar que a ndo realizacdo do certame, exceto nos
restritos casos prenunciados na dita norma, € algo que, de tdo grave, pode consistir em
crime previsto no art. 89 do préprio Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos,
verbis:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.° 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo também pode ensejar ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao
erario, vejamos:
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (destaque ausente no texto de origem)

Igualmente inserida no elenco de maculas apontadas na instrucdo do feito encontra-se a
admissao de funcionarios sem o prévio concurso, diante da existéncia de 1.358 contratados
por excepcional interesse publico para exercerem atribuicdes inerentes a cargos de natureza
efetiva e 227 comissionados, representando 56,49%% do total de servidores.
Especificamente acerca dos gastos com contratacdo temporaria no exercicio sub examine,
constata-se no SAGRES que o total empenhado apenas pelo Poder Executivo, sem a inclusao
do Fundo Municipal de Salde, equivale a R$ 9.218.761,93, o que configura burla ao instituto
do certame publico, conforme insculpido no ja citado art. 37, II, da Carta Magna.

Outra eiva imposta ao antigo Chefe do Executivo de Bayeux/PB, Sr. Josival JUnior de Souza,
corresponde a retencao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN sobre as
remuneracdes devidas pelos contratados por excepcional interesse publico, cujo montante
alcancou R$ 405.069,00 (Documento TC n.° 13140/13), indo de encontro ao insculpido no
art. 29, inciso II, da Lei Complementar Nacional n.° 116, de 31 de julho de 2003, palavra por
palavra:

Art. 2° O imposto ndo incide sobre:

I-(..)

II — a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores
avulsos, dos diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho
fiscal de sociedades e fundacOes, bem como dos socios-gerentes e dos
gerentes-delegados;

No que diz respeito a concessdes de ajudas financeiras para pagamento de alugueis de
moradias para pessoas carentes atingidas por enchentes na Urbe, ao final da instrugao, os
especialistas desta Corte concluiram, fls. 6.570/6.572, além das auséncias de cadastros de
beneficiarios, de pareceres da assisténcia social e da totalidade dos recibos assinados pelas
pessoas beneficiadas, pela inexisténcia de norma local autorizadora, haja vista que a Lei
Municipal n.° 1.038/07 nao contempla esta modalidade de doagao.

O Ministério Publico Especial, diante da situacdao de emergéncia ocasionada pelas fortes
chuvas que deixaram centenas de desabrigados no Municipio, entendeu que o instrumento
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normativo autorizador das concessdes nao seria a referida lei municipal, mas a Lei Organica
da Assisténcia Social (Lei Nacional n.° 8.742/93), que prevé a concessao de beneficios
eventuais aos cidadaos em estado de vulnerabilidade. Ademais, o Parquet especializado
destacou a impossibilidade de exigéncia de cadastro e comprovacao de caréncia dos
beneficiarios, frente a situacdo anormal vivenciada na Urbe no ano de 2011, bem como pela
regularidade das despesas, diante dos recibos estarem devidamente identificados.

No entanto, ndo obstante a posicdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao
compulsar os dados do SAGRES, verifica-se que este tipo de ajuda financeira era outorgado
pela Comuna de Bayeux/PB desde o ano de 2006 e nao eventualmente, razao pela qual fica
evidente que o auxilio ndo é uma excepcionalidade, devendo, portanto, ser exigido, além do
cadastro de beneficiarios, previsao legal e regulamentagao. Por outro lado, em que pese a
auséncia de juntada da totalidade dos recibos, os diversos documentos anexados
demonstram e identificam, por amostragem, as pessoas beneficiarias, fls. 2.310/2.329,
2.473/3.455 e 3.505/3.564, razado pela qual ndo cabe imputacdo de débito.

No que tange a regularizagcdo de recursos de convénios indevidamente aplicados, na soma
de R$ 168.395,20, apesar do responsavel da area contabil afirmar que algumas restituicoes
foram decorrentes da utilizacdo indevida de recursos e que outras parcelas devolvidas sao
concernentes a regularizacao de ajustes firmados na gestao anterior, ndo constam maiores
esclarecimentos acerca dos motivos das referidas devolugdes com recursos da Comuna ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS e ao Fundo Nacional de Saude — FNS. Desta forma, fazendo a devida censura,
comungo com o entendimento do Ministério Publico Especial para também afastar a
imposicao de débito.

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Bayeux/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 2011, cumpre assinalar que, consoante
calculo efetuado pelos peritos do Tribunal, fls. 202, a base de calculo previdenciaria,
excluidas algumas vantagens, ascendeu ao patamar de R$ 13.608.811,79. Desta forma, a
importancia efetivamente devida a autarquia federal foi de R$ 3.013.453,63, que
corresponde a 22,1434% da remuneracao paga, percentual este que leva em consideracao o
Fator Acidentario de Prevencdao — FAP da Urbe (1,0717) e o disposto no art. 195, inciso I,
alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”,
da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente,
ad literann:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:
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a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredgaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifos nossos)

Descontadas as obrigagdes patronais escrituradas no periodo, que importaram em
R$ 726.296,96, a Comuna deixou de empenhar no exercicio a soma de R$ 2.287.156,67
(R$ 3.013.453,63 — R$ 726.296,96). Entretanto, do montante langado, foi recolhido um valor
de R$ 724.597,55, restando, portanto, um total ndo pago de R$ 2.288.856,08
(R$ 3.013.453,63 — R$ 724.597,55). De todo modo, é importante destacar que o calculo do
valor exato da divida deverd ser realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade
responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime
Geral da Previdéncia Social — RGPS.

No que respeita as contribuices devidas ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Publicos do Municipio de Bayeux/PB, a unidade técnica do Tribunal verificou, do
total devido ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS no ano de 2011,
R$ 5.406.408,84, a caréncia de contabilizacdo e transferéncia do somatério de
R$ 1.875.101,59, fls. 5.584/5.589. Tal fato, conjugado com a constatacdo de que a
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autarquia municipal apresenta uma situagdo financeira precéria, fls. 204/205, inviabiliza a
manutencdo do instituto de previdéncia municipal, merecendo, além das devidas
reprimendas, a comunicacao ao atual gestor da entidade, Sr. Gilson Luiz da Silva, para que o
mesmo adote medidas visando receber os valores do Poder Executivo Municipal.

Logo, é necessario salientar que as maculas em comento representam séria ameaga ao
equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios com vistas a
resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Referidas
irregularidades, em virtude de suas gravidades, além de poderem ser enquadradas como ato
de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.% 8.429/1992), constituem
motivo suficiente para a emissao de parecer contrario a aprovacao das contas, conforme
determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.® 52/2004 deste eg. Tribunal.
Ademais, acarretam sérios danos ao erario, diante dos encargos moratdrios, tornando-se,
portanto, eivas insandveis, concorde entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
Senao vejamos:

AGRAVO  REGIMENTAL.  RECURSO  ESPECIAL. ~ TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE IANSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O nao recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,ICAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBL,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O nao recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)
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AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDI,EFERIMENTO. REGISTRO DE CAI\AIDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITI,SCONSORCIO, NECESSARIO. INEXISTENCIA., REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henrigues Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Em virtude da caréncia de empenhamento e contabilizacdo de parte das obrigacoes
patronais devidas em 2011 ao RGPS (R$ 2.287.156,67) e ao RPPS (R$ 1.875.101,59), bem
como da escrituragdo de forma extraorcamentdria de despesa com pessoal
(R$ 2.888.979,18), ja comentados, ocorreram reflexos negativos na andlise da prestacdo de
contas, notadamente na imperfeicao dos DEMONSTRATIVOS CONTABEIS, inclusive da
composicao da divida, fls. 183/184 e 186, que, a despeito da conclusdo dos peritos da Corte,
fls. 5.532/5.533, deixaram de refletir a realidade orcamentaria, financeira e patrimonial do
Poder Executivo de Bayeux/PB. Ou seja, o setor contabil ndo registrou as informacdes na
forma prevista, nao somente nos artigos 83 a 106 da Lei Nacional n.° 4.320/64, mas,
especialmente, no art. 50, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Nacional n.° 101/2000), que estabelece o regime de competéncia para a despesa publica,
verbum ad verbo:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade pulblica, a
escrituragdo das contas publicas observard as seguintes:

I — (omissis)
Il — a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas seqgundo o

regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa. (grifamos)

Ainda na tematica de lancamentos contabeis, os inspetores do Tribunal assinalaram as
algumas situagdes, quais sejam, lancamento de dispéndios com pessoal no elemento
36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FISICA, no montante de R$ 97.800,00
(Documento TC n.° 13022/13), a escrituracdo de despesas com salario-familia e
salario-maternidade nos elementos 11 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS e
04 — CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO, no total de R$ 168.010,93, fl. 194, e a
contabilizacdo em elemento de despesa imprdprio de encargos securitarios em favor do
instituto de previdéncia local, R$ 631.630,97, fl. 204. Referidas constatacdes
comprometeram, portanto, a confiabilidade dos registros contabeis.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 03246/12

Logo depois, concorde evidenciado pelos técnicos deste Aredpago de Contas,
fls. 5.527/5.529, verifica-se, com base no BALANCO ORCAMENTARIO do Poder Executivo,
que as despesas orcamentarias (R$ 46.951.376,37), apds inclusdo dos encargos patronais
nao contabilizados em favor da autarquia nacional (R$ 2.287.156,67) e do instituto local
(R$ 1.875.101,59), bem como dos dispéndios com pessoal lancados de forma
extraorcamentaria (R$ 2.888.979,18), totalizaram R$ 54.002.613,81, enquanto as receitas
apenas do Executivo atingiram a quantia de R$ 52.652.991,83, resultando em um déficit
orcamentario na ordem de R$ 1.349.621,98 (R$ 54.002.613,81 — R$ 52.652.991,83).

Ainda acerca do descontrole das contas, os especialistas do Tribunal, apds analise da defesa,
fls. 5.527/5.529, constataram, desta feita a partir do exame do BALANCO PATRIMONIAL, em
relacdo exclusivamente ao Poder Executivo, um déficit financeiro, apds ajustes no Passivo
Financeiro, na ordem de R$ 197.619,46. Essas situacOes deficitarias caracterizam, deste
modo, o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante
a insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da t3o festejada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, qual seja, a implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos
gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas,
conforme estabelece o seu art. 1°, § 19, verbis:

Art. 19. (omissis)

§ 1. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que concerne aos aumentos expressivos das dividas flutuante e fundada da Comuna em
relagdo ao ano anterior, apds a diminuicdo das despesas com pessoal que deixaram de ser
contabilizadas no sistema orcamentario de R$ 5.968.010,61 para R$ 2.888.979,18, bem
como a reducao das obrigagOes patronais nao contabilizadas devidas ao RPPS, que passou
de R$ 3.156.826,65 para R$ 1.875.101,59, constata-se que os acréscimos das dividas
flutuante (R$ 6.449.812,39) e fundada (R$ 16.035.195,33), representaram, respectivamente,
81,67% e 69,56% em relacdo aos seus valores assentados no inicio do exercicio
R$ 7.897.377,01 e R$ 23.052.024,39.

No rol das imperfeicdes administrativas, a unidade técnica identificou ainda a inexisténcia de
controle de gastos com veiculos, de merenda, de material didatico e de expediente, além da
falta de inventario de bens, fl. 199. Assim, além de dificultar a regular fiscalizacao do
Tribunal, ficou caracterizada a falta de transparéncia e de maior zelo com os bens publicos,
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fazendo-se necessario o envio de recomendacdes a atual Administragao Municipal no sentido
de adotar rotinas administrativas, com vistas a nao repeticao das eivas em comento.

Em termos de dispéndios censurados, encontra-se o registro de créditos lancados no
REALIZAVEL do ATIVO FINANCEIRO do BALANCO PATRIMONIAL (Documento
TC n.0 12231/13, fl. 02), onde os peritos deste Sinédrio de Contas destacaram que a soma
de R$ 51.864,35 nao estava demonstrada. Referidos créditos dizem respeito a SALDOS das
contas PAGAMENTOS ANTECIPADOS, R$ 4.435,61, DEVEDORES DIVERSOS, R$ 45.873,04, e
RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS, R$ 1.555,70, fls. 5.436, cujos langamentos foram
efetivados em contrapartida de dispéndios anteriormente escriturados de origem
desconhecida.

Entrementes, apenas a MOVIMENTACAO efetuada no ano de 2011 nas mencionadas contas
deve se atribuida ao gestor neste momento, pois o saldo anterior ao exercicio sub examine
foi oriundo de fatos contdbeis efetivados em anos pretéritos. Desta forma, apenas os
DEBITOS realizados nas contas RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS (PAGAMENTOS
INDEVIDOS), no total de R$ 1.002,00, fl. 5.438, e DEVEDORES DIVERSOS (BANCO
ITAU S/A), no valor de R$ 12.008,18, fl. 5.443, cujo somatorio alcanca R$ 13.010,18, devem
ser imputados ao entao Prefeito, ante a caréncia de compensacdo ou restituicdo do
montante registrado.

Neste ultimo item comentado, resta evidenciado desrespeito aos principios basicos da
publica administracao, haja vista que ndo constam nos autos os elementos comprobatdrios
que justifiquem a efetiva realizacao de seus objetos. Deste modo, concorde entendimento
unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentos que
comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputacdo do débito, além das
demais penalidades aplicaveis a espécie.

O artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Magna, dispde que a obrigacao de prestar contas
abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados
ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacOes de
natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestacdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestagao, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaragoso o seu exame € tdo grave quanto a omissao do préprio dever de presta-
las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacdo, em extratos, notas de empenho,
notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para comprova-
lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

Dignos de referéncia sao os ensinamentos dos festejados doutrinadores J. Teixeira Machado
Junior e Heraldo da Costa Reis, /n Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997,
p. 125, verbo ad verbum:
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Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico ndo devem,
pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o servigo,
mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as especificages
constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da prdpria lei que determina a
despesa.

Ademais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovacdo da
despesa, a efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, € ndo ao 6érgao responsavel pela fiscalizacdo,
provar que nao € responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, ad /iteramn.

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITQ FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUI\E FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO EA CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITAGAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)

Visando aclarar o tema em disceptagao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, verbis:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quicad, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)
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J4 o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico ndo
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, cinco das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das CONTAS DE
GOVERNO do Prefeito Municipal de Bayeux/PB, Sr. Josival Junior de Souza, conforme
disposto nos itens “2”, “2.5", “2.6”, “2.10" e “2.11" do Parecer Normativo
PN — TC n.0 52/2004, verbum pro verbo:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a sequir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias
aos 6rgdos competentes (INSS ou drgdo do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

(...)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos;

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocdo das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;
(grifos ausentes do texto original)

Feitas estas colocacOes, diante das transgressdes a disposicdes normativas do direito
objetivo patrio, decorrentes da conduta do antigo Chefe do Poder Executivo da Comuna de
Bayeux/PB durante o exercicio financeiro de 2011, Sr. Josival Junior de Souza, além de
outras deliberacOes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais, e dezessete centavos), prevista no
art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.® 18, de 13
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de julho de 1993), atualizada pela Portaria n.© 018, de 24 de janeiro de 2011, publicada no
Diario Eletrénico do TCE/PB do dia 26 de janeiro do mesmo ano, /in verbis.

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com base no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicao do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO do
MANDATARIO da Urbe de Bayeux/PB, Sr. Josival Junior de Souza, relativas ao exercicio
financeiro de 2011, encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a
elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE
DESPESAS da Comuna de Bayeux/PB, concernentes ao exercicio financeiro de 2011, que,
in casu, foi o proprio Alcaide, Sr. Josival Junior de Souza.

3) IMPUTE ao entdo Prefeito do Municipio de Bayeux/PB, Sr. Josival Junior de Souza,
CPF n.© 425.478.814-20, débito no montante de R$ 13.010,18 (treze mil, dez reais, e dezoito
centavos), correspondente a 282,77 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB, atinente a contabilizacdes no exercicio de valores no REALIZAVEL do
BALANCO PATRIMONIAL sem as comprovacoes documentais das despesas originarias.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, com a devida comprovacdo do seu efetivo adimplemento a
esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito, Sr. Expedito Pereira de
Souza, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo
integral cumprimento da decisao, sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério
Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
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do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

5) Com alicerce no que aponta o art. 56 da LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao antigo Chefe do
Poder Executivo, Sr. Josival Junior de Souza, CPF n.° 425.478.814-20, na importancia de
R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais, e dezessete centavos),
correspondente a 171,31 UFRs/PB.

6) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas
demonstragOes dos seus efetivos cumprimentos a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apods o término daquele periodo, velar pelo integral adimplemento da deliberacao, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) ENCAMINHE cépia da presente deliberacdo aos membros da Comissdo de Saude da
Camara Municipal de Bayeux/PB no exercicio de 2011, Sra. Célia Domiciano Dantas e
Srs. José Joao do Nascimento e Roni Peterson de Andrade Alencar, subscritores de dentncia
formulada em face do Sr. Josival JUnior de Souza, para conhecimento.

8) ENVIE recomendacOes no sentido de que o atual Gestor da Comuna de Bayeux/PB,
Sr. Expedito Pereira de Souza, nao repita as irregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

9) Com amparo no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal,
COMUNIQUE ao Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos
do Municipio de Bayeux/PB, Sr. Gilson Luiz da Silva, sobre a falta de transferéncia de parcela
significativa das obrigacdes previdenciarias devidas pelo empregador, respeitante ao pessoal
vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e a competéncia de 2011.

10) Igualmente, com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior,
REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia
de pagamento da maioria dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas
pelo Poder Executivo do Municipio de Bayeux/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e concernentes ao ano de 2011.

11) Do mesmo modo, com apoio no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior,
REMETA cdpias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado para
as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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