TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-03494/07

Administracdo  Direta  Municipal.  Secretaria de
Administracdo do Municipio de Jodo PessBeestacdo de
Contas relativa ao exercicio de 2003Regularidade.

ACORDAO AC1-TC - 1227 /2011

RELATORIO:

O presente Processo corresponde a Prestacdo dea€omelativa ao exercicio d@003 da
Secretaria de Administracdo do Municipio de JodosBea tendo por gestora o Sr2 Vanessa Correia
Lucena.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departame de Auditoria da Gestdo Municipal | -
Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal | - (DIABEAGM I/DIAGM 1) deste Tribunal emitiu,
com data de 19/10/2007, o relatério inicial de f818/921, concluindo pela constatacdo de
irregularidades referentes a realizacao de despesas 0 devido processo licitatorio (R$ 69.788,91)
e ao excesso de remuneracédo percebido pela respeindg Pasta (R$ 23.000,00).

Em atencdo aos principios constitucionais da ang®éesa, do contraditério e do devido processo
legal, previstos na CF, art. 5°, LIV e LV, foi ficdo a gestora responsavel, a época, Sr? Vanessa
Correia Lucena. A mesma acudiu aos autos anexangistota defenséria (fls. 925/932),
acompanhada de documentacéo de suporte (fls. 98B/Biformando que as despesas consideradas
desprovidas de regular procedimento licitatério rfédcam por ela autorizadas, sendo realizadas por
outras Secretarias (Gabinete do Prefeito e Infratdara). No que tange ao excesso de
remuneracao, fez mencéo a proposta de voto venaatiprentdo Auditor Umberto Silveira Porto,
proferida quando da apreciacdo das contas do Prefge Jodo Pessoa, exercicio 2003, que entendeu
estarem dentro de padrdes constitucionais e legassubsidios do Alcaide, Vice-Prefeito e
Secretarios municipais.

Em sede de analise de defesa, a Auditoria emitaigeo (fls. 978/983) acatando, integralmente, as
arguicdes da interessada no tocante a auséncidaitadéo, sugerindo a notificacdo do Chefe do
Gabinete Civil (Sr° Pedro Alberto de Araljo Coutiffe o entdo Secretério de Infra-estrutura (Sr°
Evandro de Almeida Fernandes) para explicacfesadn caréncia dos certames. Todavia, quanto
ao excesso de remuneracgdo, os argumentos forarhidoslparcialmente resultando em reducéo do
valor a ser imputado a ex-Secretaria (R$ 18.000,00)

O Parquet, mediante Cota (fls. 1072/1074), da pdaaSubprocuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz), pugnou pelo retorno do processo ao Ord&snico com vista “ realizacdo de novos
célculos remissivos ao excesso de remuneracéo lpdceela Sr* Vanessa Correia Lucena, na
condicdo de ex-titular da Secretaria de Adminisi@acdo Municipio de Jodo Pessoa,
desconsiderando o reajuste anual introduzidos pllasmunicipais n° 9.691/02 e n° 9.915/03, mas
sopesando, tao-s0, as leis municipais especificeanga iniciativa da Camara Municipal de Jodo
Pessoa para estabelecimento ou reajuste de subsilficagentes politicos locais.” Ato continuo,
recomendou a novel notificacdo da ex-gestora acdosanovos valores aferidos.

A Unidade Técnica de Instrucdo, com esteio na pmdo do MPJTCE, apurou percepcdo de
subsidios em montante maior ao permitido no vaeoR& 23.000,00 (Complementagéo de Instrugéo,
fls. 1.078/1.079).

Regularmente notificada, a ex-Secretaria manejoesief(fls. 1.087/1.091), acompanhada de
documentacdo anexa (fls. 1.092/1.119), repisando alegacbes desenvolvidas ha primeira
oportunidade, acrescendo que este Tribunal em sidgejulgados entendeu pela regularidade da
remuneracao dos agentes politicos municipais de R&&soa, no periodo sob exame.

Em nova analise, o Corpo Técnico concluiu (relaidis. 1.121/1.125) que a declinada ex-gestora
auferiu subsidios em montante superior ao permitdalmente em R$ 18.000,00.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico Espegor intermédio do Parecer n° 0492/07, da
lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Fatgaalvitrou pela irregularidade da presente
prestacdo de contas referente ao exercicio financé¢ 2003, de responsabilidade da Sr? Vanessa
Correia Lucena, na qualidade de Secretaria de Adstrecdo de Jodo Pessoa, imputando-lhe o
débito, no valor de R$ 18.000,00, relativo ao egoede remuneragdo por ela indevidamente
percebido.

O Relator fez incluir o processo na pauta destes@es procedendo-se as intimacdes de praxe
ocasido em que a Representante do Orgdo Ministeninou, oralmente, pela regularidade sem
imputacdo do débito, por entender que ndo ha gudalaeem excesso, uma vez que as remuneracoes
dos secretarios municipais para o periodo de 200042tiveram como base originaria o Decreto
Legislativo n° 14 de 24/12/1996, recaindo sobreatot fixado no citado Decreto as Leis n°s
8.473/98, 8.809/99 e 9.691/02, autorizando reapistas remuneragcdes de todo o funcionalismo
municipal, posicionamento este adotado pela Prodara em diversos processos similares em que
atuou anteriormente.

VOTO DO RELATOR:

A falha indicada pela Auditoria - qual seja: exaesemuneratério de Agente Politico do Municipio
de Jodo Pessoa (Secretéario), compreendido entexesicios de 2001/2004 - ja foi motivo de vérias
deliberagbes desta Corte de Contas no sentido Idarjuegulares as remuneracdes dos Secretérios.
Como precedentes: Acorddo AC1 TC 1.052/08; Acord&d TC 1.053/08; Acérdao AC1 TC
1.054/08; Acérddo AC1 TC 1.244/08; Acoérddo AC1l T248/08; Acorddo AC1l TC 0859/09;
Acérddo AC1 TC 1.370/09; Acorddo AC1 TC 1.371/08)rdao AC1 TC 1.684/09; Acérddo AC1 TC
1.686/09; Acorddo AC1l TC 1.826/09; Acérddo AC1 T.827/09; Acorddo AC1l TC 2.087/09;
Acérddo AC1 TC 0678/10.

Consolidando este entendimento, o Auditor UmberteeiBa Porto, ao relatar o Processo da
Prestacdo de Contas Anuais do exercicio de 20@3nase pronunciou:

“As remuneracdes que vigoraram no periodo de 1980UW2 com seus reflexos,
portanto, para o quadriénio seguinte (2001/200éjntcomo base originaria o
Decreto Legislativo n° 14, de 24/12/96, e os raapiposteriormente concedidos
pelas leis n°s 8.473/98, 8.809/99 e 9.691/02, )& fyuam instrumentos legais
gue concederam reajustes gerais para o funcionalismunicipal, em
percentuais médios de respectivamente 20%, 13,33%,¥1%. Aplicando-se
tais percentuais aos valores fixados pelo Decretgidlativo n° 14/96, verifica-
se que as remuneracdes percebidas pelo ex-Prefeitojce-Prefeito e pelos
entdo Secretarios Municipais situaram-se dentro gximetros constitucionais
e legais.”

Ao apreciar esta matéria, nos autos da prestacaeatdas anual do exercicio financeiro de 2003
(Processo TC 5527/02), os Membros desta Corte gpasam, em decisdo consubstanciada no
Parecer APL-TC-59/05, acatando o voto vista do Cdnsé Marques Mariz, de que as remuneracfes
que vigoraram no periodo de 1997/2000 e que foratificadas para o periodo seguinte (2001/2004)
tiveram como base originaria o Decreto Legislatin® 14 de 24/12/1996, que sofreu reajustes
posteriores concedidos através das Leis n°s 8.8738809/99 e 9.691/02, alteracBes estas
estendidas a todo o funcionalismo municipal, ineisaos Agentes Politicos do Municipio,

porquanto, convalidando a legalidades da remuneogeércebida pelos gestores municipais.

A discrepancia na remuneracdo constatada pela Atditteve como origem a Lei n°® 9.313/2000,
que ao tratar dos valores das remuneracfes dositagepoliticos para a legislatura 2001/2004,
fixou subsidios na exata medida dos valores esalulgls pelo Decreto Legislativo n° 14/96, que
determinava a remuneracdo vigente para a legiskatd©997/2000, inobservando os aumentos
concedidos, anteriormente, pelas Leis n° 8.473/8@869/99.

Ja durante a vigéncia da aludida lei, novo aumet¢osubsidios, com base em reajuste geral do
funcionalismo, foi efetivado mediante a Lei n° 2/62, o qual esta Casa tem entendido como
regular.
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Desta feita, quanto ao valor inicial da tabela dgapelo art. 5° da Lei n°® 9.313/2000, acosto-me ao
entendimento esposado pelo MPjTCE no Processo TB29®/07 de que “os valores deveriam ser
aqueles fixados em 1996 (R$ 4.500,00) acrescidesrdtices de reajuste geral estabelecidos nas leis
anteriores”. Este entendimento se coaduna com &uwta respondida por esta Corte no Parecer
ASPRE n° 041/2002, em que assim dispode:

“Os Secretarios Municipais investidos que sao, pmmeacdo, em cargo ou
emprego publicos, se subordinam as regras do regimiglico adotado pelo
municipio (estatutario ou contratual), sendo-lhesegurados todos os direitos
deferidos aos Servidores Publicos em geral (arf.838° da Constituicao), inclusive
a revisdo geral anual tratada no inciso X, do &%, da Constituicdo Federal
(Grifo nosso)”

Diante do exposto, depreende-se que n&o foi reaaieithuneragéo em excesso pelo ex-gestor e que
todas as demais despesas constantes nos presemtssfaram executadas em consonancia com a
norma legal.

Desta forma, voto pela regularidade da PrestacadCoatas Anual da Secretaria de Administracdo
do Municipio de Jo&o Pessoa, exercicio de 2003,asoésponsabilidade da Sr® Vanessa Correia
Lucena.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procesgoa indicado, ACORDAM, a unanimidade, os
membros da 12 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAB PARAIBA, na sessio

realizada nesta data, edULGAR REGULARa Prestacao de Contas, relativa ao exercici2@de3

da Secretaria de Administragdo do Municipio de Jé&ssoa,sob a responsabilidade da entédo
gestora, Sr° Vanessa Correia de Lucena.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 09 de junho de 2011
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE

! PCA da Secretaria de Esporte e Turismo do Muniadgidodo Pessoa, exercicio de 2003.



