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PROCESSO TC 06751/06

Origem: Prefeitura Municipal de Juarez Tavora

Natureza: Inspecao Especial

Responsaveis: José Alves Feitosa (ex-Gestor) /aMara Farias dos Santos (Gestora)
Advogados: José Marques da Silva Mariz, Paulo Hel®liveira Vilar e outros
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

CONTRATOS POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. Municipio de Juarez Tavora.
Exame de contratacbes temporarias por excepciomaresse publico. Descaracterizacdo da
excepcionalidade. Irregularidade das contratacoikerta ao gestor sobre declaracbes de
inconstitucionalidade pelo TJ/PB de leis sobre r@atdo por tempo determinado. Permanéncia de
contratos precérios. Assinagéo de prazo para edstaimento da legalidade.

ACORDAO AC2 — TC 03225/14

RELATORIO

Trata o presente processo sobre representacacm@iacs pela Procuradoria Regional
do Trabalho, em decorréncia de denuncia apreseptdaSindicato dos Odontologistas do Estado da
Paraiba — SINDODONTO e do Sindicato dos TraballtesldPublico em Saude da Paraiba —
SINDSAUDE, acerca de possiveis contratacdes iraegs)) realizadas pelos Municipios paraibanos, de
profissionais da area da saude, com eventual bartpie dispde o art. 37, Il da CF/88.

Segundo apurou a Auditoria (fls. 31/32), em comsati Sistema Sagres, relativamente
ao més de maio/2011, existiam dez profissionaisalele contratados de forma precaria, muito
embora as atividades por eles desenvolvidas searaef@s de cargos de natureza efetiva. Tal situacao
descaracterizaria a contratacio por tempo detedmjgaluz do que expds o Orgédo Técnico.

Devidamente citado, o responsavel apresentou tifscatsvas de fls. 35/67.

Apo6s examinar a documentacéo, o Orgdo Técnico.edatorio de fls. 71/72, concluiu
pela permanéncia da eiva outrora indicada em mlac&eis contratacdes, registrando, ainda, a
incorreta classificacdo da despesa como sendoo‘setvicos de terceiros — pessoa fisica”. Diante da
alterac@o na gestdo municipal, sugeriu o Orgéo iGéan citacdo da atual Prefeita, a qual caberia a
adocéao de providéncias para sanear o fato apurado.
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Devidamente citada, a atual gestora apresentaustafigativas de fls. 79/82. Depois de
examina-las, a Auditoria lavrou relatério (fls. 86), consignando que, com base em fevereiro de
2013, a situagcdo permanecia inalterada em relag@ateo contratos. Sugeriu, pois, a Unidade Técnica
gue fosse concretizada nova citagcao da gestora def que apontasse as razdes individualizadas de
cada uma das contracOes efetivadas, apresentapis clips contratos, periodo da contratacdo; bem
como, se fosse o caso, esclarecesse se estao teemaitas medidas para realizacdo de concurso
publico com vistas ao provimento de cargos publicos

Novamente citada, a atual gestora apresentou tétcats/as de fls. 93/107.

No seu exame (fls. 110/113), a Unidade Técnicand&rucdo procedeu a analise das
folhas de pagamento inseridas no SAGRES, referemissexercicios financeiros de 2009 a 2013,
registrando que a edilidade vem rotineiramente ratarido “por excepcional interesse publico”
profissionais da area de saude, em detrimentoalaagdo de concurso publico para provimento de
cargos publicos efetivos (remanescem onze em 2013).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dent@s, em parecer da lavra da
Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oli@sal15/123), pugnou pelé&a) llegalidade das
contratacdes de profissionais da saude em apreg@&ssinacdo de prazo ao Prefeito Municipal de
Juarez Tavora para: 1) proceder ao desligamentosdovico publico municipal dos profissionais
contratados irregularmente sob o pélio da contr@@ag¢emporaria para atendimento de excepcional
interesse publico; e 2) prover os cargos publicemitipais, através da prévia realizacdo de concurso
publico, conforme determina o art. 37, I, da Camstdo Federal”.

Seguidamente, agendou-se 0 processo para a presessdo, efetuando-se as
intimacodes de estilo, conforme certidao de fl. 124.

VOTO DO RELATOR

Consoante decorre do texto constitucional, a prap@vacao em concurso €, como
regra, condicdo do ingresso no servi¢co publicocdtnea a Carta Magna, em seu art. 37, Il, dae:
investidura em cargo ou emprego publico dependemlevacédo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulas”

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecadgra o concurso publico, que
consiste nas nomeacdes para cargo em comissagadeckm lei de livre nomeacdo e exoneracgao.
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Além disso, a Carta Magna vigente, abrandandoexrdetacéo contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipifetuem contratacdes, em carater temporério, para
atender a excepcional interesse publico, conforenebserva da dic¢cdo do inciso IX do art. B,
verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireda qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipidsedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdotpmpo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesskcpgib

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IXap®cessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo temg@gia em cada uma das esferas da pessoa de
direito publico interno. No caso dos autos, naanfidrmacdes de que exista 0 comando normativo
municipal nesse sentido.

E mesmo havendo norma, ndo se pode atribuir agatagdes suscitadas pela d.
Auditoria, o carater de necessidade temporariaadr @& possibilidade de vinculos apenas por tempo
determinado. Nessa esteira, é pertinente assionalatrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo
Tribunal Federal:

“A regra é a admissao de servidor publico mediacdecurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excecdes a regra sdo para os cargos enssémieferidos no inciso Il do art. 37,ae
contratacdo de pessoal por tempo determinado patender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publiccCF, art. 37, IX. Nessa hip6tese, deverdao serditirs as seguintes
condicdes:a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinadp necessidade temporaria de
interesse publico; d) interesse publico excepciohalADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 9-6-2004, Plenéario, DJ de 25-6-200do) mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Rlen®JE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execag&evicos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico paraemrkeimento dos cargos existentes no quadro de
servidores da municipalidade.
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Na andlise envidada, a Auditoria desta Corte ded3odetectolddescumprimento ao
disposto no art. 37, Il da CF/88, evidenciando huab concurso publico, haja vista a auséncia dos
requisitos (transitoriedade e excepcional intereg8blico) impostos pela Constituicdo da Republica
para contratacOes temporarias, nos termos do ar8gpinciso 1X.”

Depois de examinar a argumentacdo defensoria, dadai Técnica evidenciou a
persisténcia da irregularidade apontada, consignando, ainda,mali@cdo do contingente de
profissionais contratados a titulo precario.

Em consulta ao SAGRES, observou-se a evolucao aisatos temporarios mantidos
pela Prefeitura Municipal de Juarez Tavora, restaadidenciado o aumento dessa espécie de
contratacdo no exercicio de 2013, quando confrdotaos exercicios anteriores. O mandamento
constitucional de acessibilidade aos cargos publsmmente mediante a aprovacdo em concurso
publico ndo esta sendo observado pela gestéo rpahici

Prefeitura Muinicipal de Juaez Tavora - Movimentacao de Servidores - Exercicio de 2011

Tipo de Cargo JAN [FEV |MAR |ABR [MAI [JUN [JUL |AGD |SET |OUT [NOV [DEZ
Efetivo 313] 36| 322) 319] 317] 318 326 326[ 330{ 327 331] 332
Eletivo 7 B 7 [l Y 77 7 77
Comissionado 440 44) 44 44| 44] 44] 44| 44) 44 45| 45] 45
Contratagao por excepcional interesse publico 32] 26 26| 26| 26| 26] 21| M| 20| 23| 23| 23
TOTAL 396 392| 399) 396| 394) 395) 398 398| 401| 402 406] 407
Prefeitura Muinicipal de Juaez Tavora - Movimentacao de Servidores - Exercicio de 2012
Tipo de Cargo JAN [FEV |MAR |ABR [MAI [JUN [JUL |AGD |SET |OUT [NOV [DEZ
Efetivo 334| 333 337 337| 340] 339) 359| 354 348[ 343] 338] 339
Eletivo 7 7 7 [l Y 77 7 77
Comissionado 43 43] 43] 42| 42| 42| 36| 34) 33 33| 32| 30
Contratacao por excepcional interesse publico 18] 17 17| 20( 200 20) 17 17| 17| 15 16 13
TOTAL 402] 400] 404 406[ 409| 408] 419 412) 405] 398| 393| 389
Prefeitura Muinicipal de Juaez Tavora - Movimentacao de Servidores - Exercicio de 2013
Tipo de Cargo JAN [FEV |MAR |ABR [MAI [JUN [JUL |AGD |SET |OUT [NOV [DEZ
Inativos / Pensionistas K 4 4 40 4 4] 4 4 4 4 5 5
Efetivo 322| 37| 328| 329| 331) 336| 327| 325[ 322| 323| 324| 326
Eletivo 7 7 7 poqT7 T W7 i W7
Comissionado 41 62) 65] 67| BB| 68| 68| 68) B9 B9 69| TO
Contratagio por excepcional interesse publico 4] 9| 56| 57| 59/ 59) 61 60| B3] B3] 67| 68
TOTAL 377 399| 460| 464| 469) 474 467| 464| 465[ 466) 472 476

Fonte: SAGRES

No mais, em varias decisdes dignas de nota, o Aalbde Justica da Paraiba vem
julgando inconstitucionais leis sobre contratac@&o mpo determinado, por falta de requisitos
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minimos constitucionais de fruicdo do instituto.jareos, por exemplo, a decisdo relativa ao
Municipio de Massaranduba:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIRAN® 187/2002
(MASSARANDUBA). CONTRATACAO DIRETA DE SERVIDORESE RIDS (ART. 37, IX DA CF
E 30, Xlll DA CE). NORMA LOCAL OMISSA SOBRE AS HIPSES DE RECRUTAMENTO
EXCEPCIONAL DE PESSOAL. ATIVIDADES PERMANENTES. ZERAMODULACAO DE
EFEITOS. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO PRESENTEGHDENCIA.

1. A exigéncia do concurso publico para admissdo dssq@e na Administracao
Plblica tolera a contratacdo direta de servidorearg atender a necessidade transitéria de
excepcional interesse publico.

2. Para tanto, porém, o legislador deverd enumerareegftamente as hipéteses em
gue o recrutamento de pessoal operar-se-a na fatonpermissivo constitucional (art. 37, IX da CF e
art. 30, Xlll da CE), ndo podendo valer-se de egpdes genéricas e imprecisas para. fazé-lo nem
poderd introduzir atividades de natureza meramg@etenanente nessas excecoes.

3. Inconstitucionalidade do art. 1°, 8 1° e do art, Rfcisos IV, V e VI da lei municipal
de Massaranduba n°® 187/2002.

4. Modulacao temporal dos efeitos (art. 27 da lei n868/99), a fim de evitar-se a
solucdo de continuidade dos servi¢cos publicos. jgoiceal interesse social evidenciado.” (TJ/PB.
Tribunal Pleno. Relator: Desembargador Méarcio Morilda Cunha Ramos. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 999.2010.000.609-8/001. Jaoigato: 20/06/2012).

ANTE O EXPOSTO, e por tudo mais que dos autos consta, VOTO nidsede que
esta egrégia Camara decida: 1)LGAR IRREGULARES as contratacdes, ante a auséncia do
carater de necessidade temporaria das func6esS3)INAR PRAZO de 120 (cento e vinte) dias a
atual Prefeita de Juarez Tavora, Sra. MARIA ANA RAR DOS SANTOS, para o restabelecimento
da legalidade quanto ao quantitativo de servidomgratados por excepcional interesse publico,
através de providéncias no sentido da admissa@skoal por concurso publico ou processo seletivo
publico, conforme o0 caso, em cargos, devidamengsl@s por lei, necessarios para as atividades
rotineiras da publica administracéo, sob pena tieagfio de multa e demais cominacdes cabiveis, de
tudo fazendo prova a este Tribunal;, @EITERMINAR a verificacdo do cumprimento dessa decisao
nas contas de 2014 da mencionada Prefeita.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso 06751/QGeferentes ao exame das
contratacdes temporérias por excepcional intergadglico no Municipio de Juarez Tavora,
ACORDAM o0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dtad® da Paraiba (22
CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conformedovdo Relator, em:1) JULGAR
IRREGULARES as contratacdes, ante a auséncia do carater dssitame temporaria das fungdes;
2) ASSINAR PRAZO de 120 (cento e vinte) dias a atual Prefeita deeduTavora, Sra. MARIA
ANA FARIAS DOS SANTOS, para o restabelecimento dgalidade quanto ao quantitativo de
servidores contratados por excepcional interesddicpu através de providéncias no sentido da
admissao de pessoal por concurso publico ou procedstivo publico, conforme o caso, em cargos,
devidamente criados por lei, necessarios paraiddaates rotineiras da publica administracdo, sob
pena de aplicagdo de multa e demais comina¢fegetghie tudo fazendo prova a este Tribund)) e
DETERMINAR a verificacdo do cumprimento dessa decisdo nasasafe 2014 da mencionada
Prefeita.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 15 de julho de 2014.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



