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LICITACAO, ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS E CONTRATO. Secretaria da Infraestrutura do
Municipio de Jodo Pessoa. Adesdo a Ata de Registro de Precos
0328/2019. Ata resultante do Pregdo Presencial SRP
20180010-DAE do Governo do Estado do Ceara. Servigos de
manuten¢do e recuperacao de mercados publicos, cemitérios
publicos, calcadas e canteiros centrais no Municipio.

Regularidade do procedimento e do contrato. Arquivamento.

ACORDAO AC - TC 01382/21

RELATORIO

Cuida-se de analise da Adesdo a Ata de Registro de Preco 0328/2019, oriunda do
Pregao Presencial SRP 20180010-DAE do Governo do Estado do Ceara, e do Contrato 07.017/2020,
materializados pela Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa, sob a titularidade da
ex-Secretaria, Senhora SACHENKA BANDEIRA DA HORA, objetivando a execucdo de servigos
de manutencao e recuperacao de mercados publicos, cemitérios publicos, calgcadas e canteiros centrais
no Municipio de Jodo Pessoa, cuja contratada foi a empresa EMKO CONSTRUTORA EIRELI
(CNPJ 24.233.779/0001-53), com o preco de R$3.500.000,00 pelo prazo de 12 meses.

A Auditoria lavrou relatorio de levantamento de dados (fls. 281/285) com destaques:
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DESCRICAO DO OBJETO

Execucao de servicos de manutencaco e recuperacac de mercados publicos, cemitérios
publicos, calgadas e canteiros centrais no Municipio de Joao Pessoa.
AUTORIDADE RATIFICADORA

Sachenka Bandeira da Hora
Ex-Secretaria de Infraestrutura da PMJP

ORGAO GERENCIADOR REGISTRO DE PRECOS ADERIDO

Secretaria de Infraestrutura do Governo do Pregao Presencial SRP n. 0328/2019
Estado de Ceara
WALOR TOTAL DA ARP WALOR DA ADESAOC EM AMNALISE
R$ 7.000.000.00 R$ 3.500.000.00
WIGENCILA DA ARP VIGENCIA DA ADESAO EM
03/04/2020 AMNALISE
o03/04/2020
PERCENTUAL ADERIDO PELO PERCENTUAL TOTAL DAS
ENTE/ENTIDADE ADESOES
7O %o 35%
EMPRESA FORNECEDORA

EMKO CONSTRUTORA
(CNPJ 24 .233.779/0001-53)

Indicou o Orgao Técnico questionamentos relativos a alguns itens no levantamento

mencionado:

1. Consta ato normativo do préprio ente (Decreto municipal n.® 7.884/2013), que
regulamenta a adesdo, considerando que o Decreto n® 7.892/2013 disciplina a
aplicagdo do SRP apenas no ambito federal, conforme dispée o art. 1° (fls. 205)’
Todavia, considerando que o Decreto Federal n.” 7.892/2013 nao traz esta
previsado, e decretos estaduais e municipais ndo podem inovar a este respeito, sob
pena de afronta ao art. 22, inciso XXVIl, da CR/88, que estabelece competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagao e contratagé@o, em
todas as modalidades, qual a fundamentagao legal utilizada para que o Municipio

de Jodo Pessoa possa aderir a uma ARP do Estado do Ceara?

3. Né&o consta pesquisa de mercado em empresas do ramo, e outras fontes, a
exemplo de licitagbes e contratos similares realizados no &mbito da Administracao
Publica, que comprove as vantagens advindas da adesdo, com, no minimo 03

(trés) orcamentos/cotagdes;

6. O orgao gerenciador da ARP nao informou o percentual de utilizagcdo desta ARP,
em especial, se adesdo atende ao limite, por érgdo ou entidade, a 50% dos
guantitativos dos itens; e a 200% na totalidade de cada item, incluindo as
quantidades destinadas ao érgao gerenciador e participantes, independentemente
do numero de orgdos ndo participantes que aderirem, conforme preconiza art. 9°,
Il c/c art. 22, §4°, ambos do Decreto Federal n. 7.892/2013 e atualizagao posterior,
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17. Auséncia do Decreto e copia das publicagdes trimestrais, editado pelo
gerenciador da Ata, que regulamenta o sistema de registro de pregos, de acordo
com a determinagao do art. 15, §§ 2.° e 3.°, da Lei 8.666/93;

18. Em relagdo a vigéncia contratual de 12 (doze) meses, a contar da ordem de
servico (fls. 265), o qual foi assinado em 31/03/2020, aquela nao pode ir além da
validade da ata, que se encerrou em 03/04/2020. A limitagdo temporal das ARP em
01 ano é trazida pela propria lei 8.666/93. Desta forma, tal vigéncia contratual é

irregular.

Ja no Relatorio Inicial (fls. 286/29) o Orgio de Instrugdo indicou questdes para que a

interessada apresentasse defesa:

a)  Importa destacar trecho de fls. 217/218 do Parecer Juridico desta adesdo.

Ademais, tanto o Decreto Federal n* 7.892/2013, quanto o Decreto Municipal n°
T.884/2013 autorizam a adesdo do municipio 4 ata de registro de precos de outra entidade,

sendo vejamos:
Decrelp Federal o° 18922013

“Art, 22, Desde que devidamente justificads 8 vantigem, a ata de regisiro
de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utlizada por qualuer drglo ou
enlidade da adminisiraqdo piblica federal que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéneia do drglo gerenciador.

§ 1" Os drgios ¢ entidades que nlo pariciparam do registro de preges,
quando desejarem fazer uso da afa de registro de pregos, deverlo consultar o
drglio gerenclador da ata para manifestagdo sobre & possibilidade de adesdo.
(o)

§ 9 £ facultada nos drglos ou entidades municipais, distrials ou
estuduais 2 adesdo  ata de reglatro de pregos da Administragdo Piblica
Federal”,
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Desreo Municial ° 18842013

A, 27 Desde que devidamente [ustificads 1 vantagem, a ala de regisiro
de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer drglio ou
enlidade da administragio piblica que nio tenha panticipado do cename
licitatério, mediante anuéncia do drgdo gerenciador

§ 8% Fica autorizada i Administragdo Municipal a utilizacio, através de
Atas de Regisiros de Precos da Administracio Piblica, no dmbito de
oulros municipios, estados e drglos ou entidades federals, desde que
atendido 30 principio da ampla publicidade do procedimento. (Com
redacio dada pelo Decreto Municipal n.® 9.2802019)

Entende-se que esta interpretacdo ndo encontra quarida no ordenamento juridico patrio,
pois 0 Decreto Federal n° 7892/2013 veda a adesdo pela Administracdo Federal a adesdo a ARP
municipais, distrital ou estaduais (art. 22, § 8°); e permite que drgdos ou entidades municipais,
distritais ou estaduais possam aderir a ARP federais. Ndo trata, portanto, de outras
possibilidades de adesoes.

Nem os decretos estaduais, distritais ou municipais poderiam inovar em relacdo as balizas
fincadas no modelo federal, sob pena de afronta direta ao art. 22, inciso XXVII, CR/1988, que
estabelece competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratacao, em todas as modalidades.

Tanto € verdade que a recente Lei n° 14.133/2021, que trouxe para o seu bojo todo o
regramento do Sistema de Registro de Precos, daqui para frente, permite adesoes entre entes
federativos estaduais, distrital  municipais, inclusive com a possiblidade de municipio aderir a ARP
estadual ou distrital,

Art. 86, § 30 A faculdade conferida pelo § 20 deste artigo estard limitada a
Orgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal que, na condicdo de ndo participantes, desejarem aderir 4 ata de
registro de precos de Orgo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital.

Assim, entende-se se tratar de manifesta irregularidade.
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b)  Consta, as fls. 235/239, a planilha técnica utilizada para se aferir a vantajosidade da adesdo,
inclusive com referéncias aos precos SINAPI da Caixa Econdmica Federal.

Ocorre que é vedada a adesdo a ARP derivada de licitacdo na qual foram impostos critérios
e condicbes particulares as necessidades do ente gerenciador, Assim decidiu o Tribunal de Contas
da Unido.

Actrddo 2600/2017 Plendrio (Representagio, Relator Ministra Ana Arraes)
Licitacao. Reqistro de precos. Adeséo a ata de registro de precos. Vedaco. E
irreqular a permissio de adeséo a ata de registro de precos derivada de
licitacdo na qual foram impostos critérios e condicBes particulares &
necessidades do ente gerenciador.

Certamente, 05 precos registrados na ata aderida se referem a servicos a serem executados
nas edificacdes do Estado do Ceara, os quais, ndo necessariamente refletem as mesmas condicBes
dos prédios pertencentes ao Municipio de Jodo Pessoa/PB.

De mais a mais, entende-se que o simples confronto com os pregos SINAPL, por si 50, ndo
comprova a vantajosidade desta adesao, pois ndo se faz presente os descontos sobre estes valores,
motivado pelo interesse dos concorrentes nesta contratacdo. Ratifica-se, portanto, a
irreqularidade da pesquisa de precos, nos termos apontados no levantamento inicial,

¢) Documento de fls. 253/254 solicita adesdo de RS 10.000.000,00 (Dez Milhdes de Reais). Em
resposta as fls. 252, autoriza-se R$ 7.000.000,00 (Sete Mihdes de Reais), mas ndo & indicado o
percentual de utiizacdo da ata, no momento da adesdo, outros "caronas” e o proprio gerenciador.

Ainda que s trate de obrigacao do gerenciador, entende-se que o “carona” nao pode aderir
a uma ata que desconhece as condicdes de utilizacao, sob pena de tornar “letra morta” os limites
de adesdo, situacdo que se agrava sobremaneira quando o ente que gerencia a ata nao €
jurisdicionado deste TCE-PB. Irreqularidade, portanto, configurada.
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e) Verifica-se que a ARP foi publicada em 03/04/2019, vigéncia de 12 (doze) meses, término em
03/04/2020 (fls. 244).
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Assim, o contrato de fls. 257/279, no valor de R$ 3.500.000,00, assinado em 31/03/2020
por Sachenka Bandeira da Hora (Ex-Secretaria) ndo poderia estabelecer vigéncia de 12 meses, até
31/03/2021, pois a validade da ata aderida se encerrou em 03/04/2020.

6.1 - O prazo para a EXECUCAQ serd definido no momento da solicitagio para a execugdio dos
servigos de RECUPERAGAO E MANUTENCAD, levando em consideraglio crilérios técnicos para
o desenvolvimento dos mesmos, tendo como termo inicial a expedigio da Ordem de Servigo. Apas
a comunicagdo da Ordem de Servigo, sera dado um prazo de 72 (setenta ¢ duas) horas pam o
contratado recebé-la. Caso o mesmo ndo a tenha recebido neste periodo serd dado inicio & contagem
do prazo para entrega dos trabalhos.

6.2 - O prazo de VIGENCIA do presente instrumento contratual & de 12 (doze) meses apds a
emissio da ordem de servigos,

Vozes tentam defender que os contratos decorrentes de ARP teriam “autonomia”, pois
passariam a ser regidos pelo art. 54 e seguintes da Lei de Licitacoes. Esquecem, no entanto, que a
validade de 12 meses para as ARP é trazida pela propria Lei n® 8.666/1993 (art. 15, § 3°, inciso III).

Assim, no minime, ndo seria razoavel admitir que a mesma lei que cria o Sistema de Registro
de Precos, e o limita temporalmente, em verdadeira burla ao seu proprio regramento, permitisse
que os contratos decorrentes de ARP pudessem ultrapassar este limite. Sequramente esta nao foi,
e ndo &, a intencdo do Legislador Federal, pois, se assim fosse, ndo haveriam razdes para limitar a
validade das Atas de Registro de Precos.

A confirmar este fato, registre-se que a Lei n® 14.133/2021 continua a limitar temporalmente
as Atas de Registro de Precos, e agora, para afastar forcadas e convenientes interpretactes em
sentido contrario, com solar clareza, estabelece que os contratos terdo sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposictes da ARP.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serad de 1 (um) ano
e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposicBes nela contidas.

Irregularidade, portanto, evidenciada.
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Citagdes realizadas, ap6s pedidos e concessdes de prorrogacao de defesa, apresentaram
argumentos o Senhor CASSIO AUGUSTO CANANEA ANDRADE (Documento TC 40295/21 — fl.
312/322) e a SENHORA SACHENKA BANDEIRA DA HORA (Documento TC 41615/21 — fl.

325/331), em cuja anélise a Auditoria assim concluiu seu relatorio de fls. 403/409:

Ante 0 exposto, apds andlise das defesas, entende-se pelo acolhimento da preliminar de
legitimidade ventlada pelo Sr. Cassio Augusto Cananéa Andrade, de modo a afastar sua
responsabilidade sobre os procedimentos em andlise, sem prejuizo da responsabilidade da Sra.
Sachenka Bandeira da Hora pelas inconsisténcias de informaces dos ordenadores desta despesa,
(ue foram inseridas no SAGRES. Sugere-se, portanto, aplicacao da multa prevista no art. 56
da Lei Complementar Estadual n° 18/1993 (Lei Organica do TCE-PB).

Por fim, pelas razes amplamente expostas neste relatorio, entende-se que a Adesdo a Ata
de Registro de Pregos n° 07001/2020, e o contrato decorrente (Proc. 19389/20) séo
[RREGULARES.

O Ministério Publico de Contas, através do Procurador Manoel Antonio dos Santos
Neto (fls. 412/425), pugnou:

Por todo o exposto, pugna este Representante Ministerial pela
REGULARIDADE da Adesdo 2 Ata de Registro de Preco (ARP) n* 328/2019, oriundo
de Pregdo Presencial n' 20180010-DAE, para execucdo de servicos de
manutencao e recuperacdo de mercados publicos, cemiterios publicos, calcadas
e canteiros centrais no Municipio de Jodo Pessoa, realizada em 2020 pela
Secretaria da Infra-Estrutura do Municipio de Jodo Pessoa, sob responsabilidade
da Sra. Sachenka Bandeira da Hora;

O processo foi agendado para a presente sessao, com intimacgdes (fl. 426).



8/20

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 16191/20

YOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de prego) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar & sociedade a oportunidade de

participar dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administracao, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando nao realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaga aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com

a publica administragao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatorio uma obrigacdo do administrador.
E através da licitacdo que se obtém nio sé a proposta mais vantajosa para a Administragio, como
também se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente habilitado, possa contratar
com o Poder Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos atos e procedimentos

administrativos.

Em sua andlise, a Auditoria questionou quatro pontos:

1) Impossibilidade de adesdao, pelo Municipio de Jodo Pessoa/PB, a uma Ata de

Registro de Precos do Estado do Ceara;

2) Auséncia de pesquisa de pregos que justifique a vantajosidade desta adesdo, com no

minimo 03 (tr€s) orcamentos/cotagdes;

3) A autorizagdo do gerenciador ndo traz informagdes do percentual de utilizagao desta

ARP, na ocasido da adesio;
4) A vigéncia contratual ndo pode ir além da validade da ARP, que se encerrou em

03/04/2020.

Feitas essas breves consideragdes, cabe reproduzir a minuciosa analise perpetrada pelo

Ministério Publico de Contas, cujos fundamentos seguem como razdes de decidir (fls. 415/425):
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Impossibilidade de adesdo, pelo Municipio de Jodo Pessoa/PB, a uma Ata de
Registro de Pregos do Estado do Ceard

Suscita a Auditoria a auséncia de permissivo legal para adesao a ARP
de entes distintos (especificamente municipio com outro estado), mesmo
havendo previsao em Decreto Municipal.

Segundo os Peritos desta Corte, “o Decreto Federal n® 7892/2013
veda a adesdo pela Administra¢do Federal @ adesdo a ARP municipais, distrital ou
estaduais (art. 22, § 8°); e permite que drgdos ou entidades municipais, distritais
ou estaduais possam aderir a ARP federais. Ndo trata, portanto, de outras
possibilidades de adesoes”.

Estabelece o citado Decreto Federal, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n? 8.666/93:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer drgfo
ou entidade da administra¢Bo piblico federal que ndo tenha participado
do certame licitatdrio, mediante anuéncia do drgdo gerenciador. {...)

§ 82 £ vedada oos drgdos e entidodes da administrago publico federal
o adesdo a ato de registro de pregos gerenciada por drgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 92 F facultada aos drgdos ou entidades municipais, distritois ou
estaduais a adesdo a ato de registro de pregos da Administragdo Publica
Federal.

Para a Auditoria, um municipio sé poderia aderir a uma ata de outro
estado, por exemplo, se a lei expressamente facultasse a opgdo em um de seus
paragrafos.

Oportuno se faz tecer alguns comentarios quanto a adesao tardia
(conhecido como “carona”) por outros 6rgaos antes de adentrar no mérito da
questdo, uma vez que a adesdo a ata de registro de precos constitui uma excecao
a regra constitucional que exige prévia licitacdo (CRFB/88, art. 37, inc. XXI, CF).

Ainda que se trate de instrumento de constitucionalidade duvidosa,
sua previsao consta, como citado, no Decreto Federal 7.892/2013 (art. 22, caput)
e, de certo modo, tem sido pratica aceita. Da mesma forma, entes estaduais e
municipais tém editado normas com previsao semelhante.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Boc? / 2* CAMARA

PROCESSO TC 16191/20

No entendimento deste Representante Ministerial, para que a
adesao esteja em conformidade com o Ordenamento Juridico, s3o necessarios
trés requisitos:

1) Haver ato normativo de ambos os entes federados (Orgio
Gerenciador e aderente) disciplinando a matéria sobre registro de
precos, em observancia ao art. 15, § 32 da Lei 8.666/93, uma vez
que o Decreto Federal 7.892/2013 aplica-se apenas no ambito
federal®>. A prépria Lei de Licitagbes remete a Decretos a
regulamentacdo do sistema de registro de precos®;

2) A possibilidade de adesao tardia de drgao nao participante a ata
de registro de precos (“carona”) deve estar expressamente prevista
no referido ato normativo especifico do Orgao Gerenciador, sem
prejuizo da devida motivacao quanto a insercao de clausula em
editais licitatorios permitindo a referida adesao;

3) Além da autorizacdo normativa aplicavel ao Orgao Gerenciador,
deve haver autorizagdao normativa especifica do ente interessado
(Orgdo ndo participante/Aderente), tendo em vista que a Lei de
Licitagdes ndo disciplina a questdo da adesdo a atas de registro de
precos, sendo vedada a utilizacdo do referido procedimento por
entes publicos estaduais e municipais sem autorizacdao normativa,
sob pena de afronta ao dever constitucional de licitar. Trata-se de
aplicacdo do principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da
Carta Magna.

2“0 Decreto 7.892/2013, que revogou o Decreto 3.931/2001, regulamenta o registro de pregos em ambito
federal, ndo se aplicando aos demais Entes federados que deverdo editar as suas respectivas
regulamentagdes”. OLIVEIRA, Rafael Carvalho de Rezende. Licitacdes e Contratos Administrativos:
Teoria e Pritica. 4. ed. Sdo Paulo: Método, 2015, n.p.

3 Lei 8.666/93: “art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) Il - ser processadas através de
sistema de registro de pregos; (...) § 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
§ 20 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagio da Administragdo, na
imprensa oficial. § 3° O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes: | - selegdo feita mediante concorréncia; II -
estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagio dos pregos registrados; III - validade do registro
ndo superior a um ano. § 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a
legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condigdes.” (Grifos acrescentados)
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Ora, o Administrador Publico tem suas acbes norteadas pelo
principio da Legalidade, de forma vinculada, sendo atribuida conduta
discricionaria quando a Lei expressamente a permitir.

A titulo exemplificativo, o Decreto Federal 7.892/13, art. 22, § 92,
dispde que “E facultada aos 6rgios ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo a ata de registro de pregos da Administragao Publica Federal”.

0 termo “facultada” prevé uma margem de liberdade de escolha da
conveniéncia e oportunidade conferida a Administracao Publica, mas ndo a exime
do dever de motivacao®, nem Ihe atribui uma autorizacio automatica de adesao
as atas de outros orgaos ou entidades sem a devida fundamentacdo. A
Administracao Publica, em seus atos, deve respeitar o principio constitucional da
legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicao Federal.

Logo, embora ndo exista impedimento a utilizacdo de ata de
registro de pre¢os da Administracao Publica Federal pelos drgaos ou entidades
municipais, distritais ou estaduais, sustenta-se, sob o aspecto juridico, a
necessidade de norma autorizativa especifica de cada ente interessado na
adesao. Essa norma pode ser o proprio Decreto ou ato juridico que evidencie o
interesse da esfera de governo em aderir ao modelo.

*%(...) Em um ato administrativo discriciondrio, a Administracio Publica possui uma certa margem de
liberdade para escolher os motivos ou a postura a ser adotada. Todavia, onde houver a necessidade de
motivacio, ndo poderd a administracdo deixar de explicitar quais foram as razdes que lhe conduziram a
praticar o ato. 4. A necessidade de motivacdo ocorre em beneficio dos destinatirios do ato adminisirativo,
em respeito ndo apenas ao principio da publicidade e ao direito 4 informag 3o, mas também para
possibilitar que os administrados verifiquem se tais motivos realmente existem. Nio ¢ outra a ratio
essendi da teoria dos motivos determinantes. (STJ - AgRg no AREsp: 94480 RR 2011/0290557-35,
Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 12042012, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicaciio: Dle 19/042012)
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No processo ora em analise verifica-se que a adesdo a ata de

registro de pre¢os no ambito na Administracdo Municipal de Jodo Pessoa é
autorizada pelo Decreto Municipal n? 7.884/2013. Ja o Decreto Estadual de n*
32.824 (Estado do Ceard) autoriza que outros entes facam adesao as Atas de
Registro de Preco do Estado (fl. 22 do DOC N2 50.938/20).

Ademais, averiguou a Auditoria a existéncia de outros aspectos

formais relevantes, tais como (fl. 281/285):

¢ (onsto justificativa da adesdio, com comprovagio do adequagio do
objeto registrado ds reais necessidades do drgdo ou da entidade aderente e
@ vantogem do prego registrado em relagdo aos pregos praticados no
mercado onde o servigo serd prestado, nos termos do Decreto Municipal n.
7.884/2013 (fis. 205/213)

»  (onsta solicitagéo formal ao érgdio gerenciador da ARP, nos termos do
Decreto Municipal n. 7.884/2013 (fis. 253/254);

*  (onsto anuéncia do drgdo gerenciador da ARP, com informagdo sobre
o percentual total de utilizoglo da ARP, conforme nos termos do Decreto
Municipal n. 7.884/2013 (fls. 252);

* (onsto consulta formal @ empresa formecedora dos produtos ou
servigos, nos termos do Decreto Municipal n. 7.884/2013 (fis. 29/30).

¢ (onsta resposta empresa fornecedora dos produtos ou servigos, com
manifestagio expressa de que a odesdo ndo prejudicard as obrigagdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o drgdo gerenciador
e drgdos porticipantes, nos termos do Decreto Municipal n. 7.884/2013 (fis.
2/3)

No mesmo sentido, vaja-se precedentes desta Corte: AC1-TC

00575/21, ACORDAO AC1 TC n? 0895/2020, ACORDAO AC2 - TC 01693/19.

em andlise,

Do exposto, ndo se verifica patente ilegalidade na adesdo a ARP ora
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Auséncia de pesquisa de pregos que justifique a vantajosidade desta adesdo,
com no minimo 03 (trés) orcamentos/cotagdes;

Em verdade, o Decreto 7.892/2013 requer que o 6rgdo que for

aderir a uma SRP justifique a vantagem, n3o se mencionando a necessidade de
“no minimo 03 (trés) orcamentos/cotagdes”. Isto porque, a SRP ja decorre de um
procedimento licitatorio.

Neste sentido, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)

orienta os diversos orgaos do Ministério Publico, em consonancia ao TCU:

utilizada:

Quando se tratar de contratagdo mediante adesdo ¢ ata de registro de
prego, realizar ampla pesquisa de mercado, visando a carocterizar sua
vantajosidade sob os aspectos técnicos, econdmicos e temporais, sem
prejuizo de outras etapas do planejamento, conforme previsto no art.
15, §12, da Lei n® 8.666/1993 c/c os arts. 32 e 82, “coput”, do Decreto n?
3.931/1999 e no item 9.2.2 do Acdrddo n? 2.764/2010-TCU-Plendrio;

Sobre a pesquisa de precos, a Defesa explicou a metodologia

No caso dao contratogdo em referéncia, wvisando assegurar @
vontajosidode da adesdo, foi realizado um estudo comparativo, por
amostragem (28 itens), entre a Tabela de Custos da SEINFRACE,
aplicando o desconto aplicado pelo vencedor do Lote 03 (41,52%), e 0
SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgdo Civil), incluindo o BDI, a fim de comprovar, tecnicamente, a
vontojosidade econdmico da adesdo.

A portir do estudo reoalizodo, restou assegurada a vantajosidode
econdmica da Tabela SEINFRA-CE em comparagdo ao SINAPI, além de
que foi determinada a utilizagdo do maior desconto previsto na Ata de
Registro de Pregos, qual seja, 44,56% (quarenta e quatro e cinquenta e
seis por cento), conforme consolidado em cléusula contratual.

Ndo houve deficiéncia no estudo realizado que prezou pela andlise
quanto & vantojosidade da contratagdo, levando em consideragbo o
tabela referencial da construg@o civil (SINAPI) que reflete os pregos
praticados no mercado.

A Auditoria entendeu inadequada a pesquisa promovida em razdo

de dois aspectos (fl. 406):
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1. “os precos registrados na ata aderida se referem & servicos a serem

executados nas edificogdes do Estodo do Ceard, os quais, ndo
necessariamente refletem os mesmas condigdes dos prédios

pertencentes ao Municipio de Jodo Pessoa/PB"

2. "o simples confronto da Tabela de Custos da SFINFRA-CE com o
SINAPI/Paraiba da Caixa Econdmica Federal, acrescido do BDI2 mdximo
admitido pela SEINFRA Jodo Pessoa/PB, por si s0, ndo demostra

vantajosidade para justificar esta odesdo; pois ndo se faz presente o
desconto sobre estes valores, motivado pelo interesse de possiveis

concorrentes nesta contratagio” .

Salve juizo diverso, aparentemente, a Auditoria deu pela auséncia
de pesquisa de precos por entender ilegal a adesdo a ARP realizada. Como os
técnicos entendem inexisténcia de norma legal que autorize a adesao entre
municipios e estados, considera também que os precos registrados sdo
impraticaveis posto terem sido firmado para outra localidade e, também, que ndo
ha beneficio a administracdo ante a auséncia de possiveis descontos oferecidos
por possiveis concorrentes houvesse sido realizada uma licitagao e ndo uma
adesdo a uma SRP.

Trata-se de critica advogada por parte dos juristas, uma vez que a
adesdo pode ser comparada a auséncia de licitacdo pelo 6rgdo aderente. Ocorre
que é legal, criada com objetivos nobres como a maior eficiéncia e menor
burocracia na realizacdo de algumas despesas, carregando em si aspectos
positivos e negativos

Opinides postas a margem, importa reconhecer que a metodologia
utilizada pelo gestor para demonstracdo de vantagem de preco na adesdo é
legitima e eficaz, atendendo, salvo juizo diverso, aos requisitos legais.

Descontos sobre os precos da tabela SINAPI sdo comumente - e
devem ser - utilizados como parametro de precos para obras publicas. Neste
sentido, destaca-se decisdes do TCU:
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A AdministragGo deve utilizar os sistemas oficiais Sinapie Sicro nas
estimativas de custo de obros, devendo utilizar tambeém os dados
relotivos a seus prdprios certames, nos quais a eficiéncia estejo
comprovada.

Acorddo 851/2009-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

A pesquisa de mercado para o definicdo de custo da contratagdo de
obras e servicos de engenharia deve ser utilizada apenas
supletivamente, nos casos em que for invidvel a parametrizagdo com
fulero no Sinapi.

Acdrddo 147/2013-Plendrio | Relator: JOSE JORGE

Ao eloborar orgamento estimativo de obras, o Administra¢Go ndo deve
fixar pregos unitdrios de materiais e servigos superiores @ mediana
daqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construgdo Civil (Sinapi).

Acdrddo 5376/2009-Primeira Cdmara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

0 Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo
Civil (Sinapi) é o sistema de referéncia para obras de edificagdes, cujo
adogio pela Administragdo Publica Federal é imposta pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias. Assim, sempre que possivel, no caso de
inexisténcio de composigdo de referéncia no Sinapi para dado servico,
devem ser utilizadas as composicBes de outros sistemas de referéncia e
odotados, preferencialmente, os valores dos insumos pesquisados
pelo Sinapi.

Acdrddo 1176/2012-Plendrio | Relator: ANA ARRAES

Precedentes desta Corte que ddo pela regularidade de licitagoes

com compatibilidade de precos a tabela SINAPI: ACORDAO AC1 - TC -
01421/2020, ACORDAO AC1 - TC - 01089/18, ACORDAO AC2 - TC 03007/19,
ACORDAO AC2 TC 03152/2019.
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A autorizagdo do gerenciador ndo traz informagdes do percentual de utilizagdo
desta ARP, na ocasido da adesdo;

Estabelece o Decreto Federal (N2 7.892/13) que os orgdos e

entidades que aderirem a ata nao poderao exceder cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens registrados:

Art. 22. Desde que devidomente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualguer drgdo
ou entidade da administragfo publica federal que ndio tenha participado
do certome licitatdrio, mediante anuéncia do drgdo gerenciador.

& 32 As aquisicdes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo
ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na
ata de registro de pregos para o drgdio gerenciador e para os drgdos
participantes.

No caso, como alegou a Defesa, trata-se de mandamento destinado

ao Orgdo Gerenciador. Neste sentido, transcreve-se decisdo do TCU:

Cabe ao drgdo gerenciador da ata de registro de pregos o controle das
outorizagdes de adesdo, a fim de que os quantitativos de cada item
registrado contratados pelos caronas ndo superem os limites previstos
no art. 22, §§ 32, 42 e 4°-A, do Decreto 7.892/2013 (Acdrddo 894/2021-
TCU-Plendrio)

Na pratica, o Orgido gerenciador da ata (Superintendéncia de Obras

Publicas do Governo do Estado do Ceara) anuiu a adesdo solicitada pela
Secretaria de Infra-estrutura de Jodo Pessoa no valor de RS 7.000.000,00, tendo
esta Lltima contratado RS 3.500,00, correspondente a 50% do autorizado.

Do exposto, nao se vislumbra qualquer prejuizo a legalidade dos

atos administrativos perpetrados.
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A vigéncia contratual ndo pode ir além da validade da ARP, que se encerrou em
03/04/2020.

Assiste razao a defesa ao suscitar o regramento legal diferenciado
para as alteracoes dos procedimentos de licitacao em sentido amplo (incluindo
atas de registro de precos) e os contratos decorrentes.

Especificamente sobre ARP, tem-se que sua duracdo esta
disciplinada no art. 15, inciso lll, da Lei n? 8.666/93 e os contratos sdo regidos
pelo art. 57 da mesma lei. Assim, o fato de a ata ter vida breve nao impacta a vida
dos contratos, sujeita a outra normatizacao.

Ainda, o Decreto n? 7.892/13, que prevé no art. 12, § 29, que “o
vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos serd definida
nos instrumentos convocatdrios, observado o disposto no art. 57 da Lei n? 8.666,
de 1993", ndo deixando mais pairar duvidas sobre o assunto.

Fato é que os contratos administrativos devem ser celebrados
dentro da vigéncia da ata de registro de precos, mas podem ter seus prazos
encerrados apds a expiragao da validade da Ata.

A esse respeito ja se manifestou o TCU no Acdrdao n® 991/2009,
fixando o entendimento de que os contratos firmados decorrentes de ata de
registro de pregos terdo sua vigéncia regulada pelo art. 57 da Lei n® 8.666/93,
podendo ser prorrogados de maneira independente da vigéncia da respectiva
ata. Em suma, é possivel afirmar que a vigéncia do contrato ndo precisa coincidir
com a da ata. Sdo prazos distintos. O que ndo é possivel ocorrer é a formalizacao
do contrato fora do prazo de vigéncia da ata.

Isto posto, este Ministério Publico Especial entende que assiste
razdo ao defendente e ndo acompanha o entendimento técnico pela manutencdo
da apontada irregularidade.
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O instrumento contratual decorrente da Adesdo ¢ o Contrato 07.017/2020 (fls.
261/278), datado de 31/03/2020, com prazo de vigéncia previsto de 12 meses:

26
PMUIP | SEINFRA

T 208l

TSt
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOSNC
) 0328/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 20180010-DAE

Fma viNER HELEOS

Secretaria de Infraestrutura

CONTRATO N° 07.017/2020/SEINFRA PARA A
EXECUCAO DOS SERVICOS DE RECUPERACAO E
MANUTENCAO DE MERCADOS PUBLICOS, CEMITERIOS
PUBLICOS E CALCADAS/CANTEIROS CENTRAIS, JOAO
PESSOA - PB, QUE ORA CELEBRAM ENTRE SI, A PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOAO PESSOA (SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA) E A EMPRESA EMKO CONSTRUTORA
EIRELIL., CNPJ N° 24.233.779/0001-53, NA FORMA ABAIXO:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, com sede 4 Rua Diégenes Chianca, n®
1.777, Agua Fria, inscrito CNPJ sob n.° 08.806.721/0001-03, representada neste ato pela Senhora
Secretdria de Infraestrutura Sachenka Bandeira da Hora, RG n® 1.330.943/SSP/PB, CPF n®
669.988.404-20, doravante denominado CONTRATANTE, e do outro lado a Firma EMKO
CONSTRUTORA EIRELI, localizada a Rua Sdo Joaquim, 376, Casa A, Tirol, CEP : 59022-240,
Natal, Rio Grande do Norte, inscrita no CNPJ sob n® 24.233.779/0001-53, [q&,ﬁl}-!unicipa] n°®
214.618-7 (Natal) Insc. Estadual N°® 20.484.707-9 (Rio Grande do Norte) doravante denominada
CONTRATADA, representada neste ato pelo Sr. César Petrulli do Amaral Rocha, CPF n°
073.781.174-98, resolvem celebrar TERMO DE CONTRATO, nos autos do Processo
Administrativo n®. 2020/033305, com adesio 4 ATA DE REGISTRO DE PRECOS n° 0328/2019,
fruto do PREGAO PRESENCIAL n® 20180010-DAE (Governo do Estado do Ceard) - TIPO
MENOR PRECO (POR DESCONTO), mediante as seguintes clausulas e condigdes gque
mutuamente se obrigam.

f-f;-;;

6.1 — O prazo para a EXECUCAO seré definido no momento da solicitagio para a execugdo dos
servigos de RECUPERACAO E MANUTENGAO, levando em consideragiio critérios técnicos para
0 desenvolvimento dos mesmos, tendo como termo inicial a expedigdio da Ordem de Servigo. Apés
a comunicagdo da Ordem de Servigo, serd dado um prazo de 72 (setenta ¢ duas) horas para o
contratado recebé-la. Caso 0 mesmo ndo a tenha recebido neste periodo seré dado inicio & contagem
do prazo para entrega dos trabalhos.

6.2 — O prazo de VIGENCIA do presente instrumento contratual é de 12 (doze) meses apés a
emissdo da ordem de servigos.
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21.1. Elegem as partes contratantes o Foro desta Cidade, para dirimir todas e quaisquer
controvérsias oriundas deste Contrato, renunciando expressamente a qualquer outro, por mais

privilegiado que seja.

E, por assim estarem justas e contratadas, as partes, por seu representante legal, assina o presente
Contrato, em 04 (quatro) vias de igual teor e forma para um s6 e juridico efeito, perante as
testemunhas abaixo-assinaladas, a tudo presentes.

/ a / PB, 31 de margo de 2020.
acllrafa \Jandgc.

PREFEITURY . 'Z?iﬁlcwa DE JOAO PESSOA

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
SACHEN BWDEIRA DA HORA
EMKO CO JORA EIRELI

REPRES ANTE LEGAL
CESAR PETRULLI AMARAL ROCHA

Quanto ao contrato, ndo constam impugnagdes a sua regularidade nos relatorios
elaborados pela Auditoria (fls. 281/285, 286/291 e 403/409). Ao contrario, o relatério denominado
“Levantamentos Dados e Informagdes para instrugdo inicial”, em suas fls. 283/284, assinala que os

requisitos para a sua regularidade foram observados:

QUANTO A CONTRATAGCAO

15.Consta indicagdo de dotagdo/reserva orcamentaria, conforme art. 38 da Lei de

Licitagdes (fls. 262).

16. Consta documentagdo comprobatdria da regularidade da contratada, vigentes no
momento da contratagdo, nos termos do Decreto Municipal n. 7.884/2013 (fls.
258/260);

Ante o exposto, em consonancia com o entendimento do Ministério Publico de
Contas, VOTO pela: I) REGULARIDADE da Adesao a Ata de Registro de Preco 0328/2019,
oriunda do Pregdo Presencial 20180010-DAE do Governo do Estado do Ceard, e do Contrato
07.017/2020; e IT) DETERMINACAO de arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 16191/20, referentes a analise
da Adesao a Ata de Registro de Preco 0328/2019, oriunda de Pregao Presencial SRP 20180010-DAE
do Governo do Estado do Ceara, e do Contrato 07.017/2020, materializados pela Secretaria da
Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa, sob a titularidade da ex-Secretaria, Senhora
SACHENKA BANDEIRA DA HORA, objetivando a execuc¢do de servicos de manutencio e
recuperagao de mercados publicos, cemitérios publicos, calgcadas e canteiros centrais no Municipio
de Jodao Pessoa, cuja contratada foi a empresa EMKO CONSTRUTORA EIRELI (CNPJ
24.233.779/0001-53), com o preco de R$3.500.000,00 pelo prazo de 12 meses, ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2)CAM/TCE-PB), &

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES a Adesao a Ata de Registro de Prego 0328/2019, oriunda
do Pregdo Presencial 20180010-DAE do Governo do Estado do Ceara, e o Contrato 07.017/2020; e

II) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 24 de agosto de 2021.
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