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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procuraddgeral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo FiscaltdoGesral(Prestacdo Anual de Contasyo Sr.
José Félix de Lima Filhg ex-Prefeito do municipio ddova Palmeira/PB exercicio2014 encaminhada a este
Tribunal dentro do prazo regimental.

Apébs o exame da documentacao pertinente, a eqgip&a desta Corte de Contas emitiu o relatério de
fls. 68/205, ressaltando os seguintes aspectos:

- A Lei n° 193, de 31.12.2013, estimou a receitaR$n17.641.846,22fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adisoagt o limite del0% da despesa fixada na LOA.
Posteriormente foram autorizados outros créditdsiaathis suplementares, no valor B8 1.370.000,00
(Lei n® 215/2014). Desses valores, a receita aieetmsomolrR$ 11.645.961,6@ adespesa realizadd$
12.212.643,400s créditos adicionais suplementares abertos zatalnR$ 2.286.155,00cuja fonte foi a
anulacéo de dotacdes;

- As aplicagdes em Manutengdo e Desenvolvimento din&riotalizaranR$ 2.163.838,34correspondendo
a26,17% do total das receitas de impostos, mais transi&&€nEm relacdo ao FUNDEB, as aplica¢gbes na
valorizagdo e remuneragdo do magistério alcancéfia@8% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SamderamR$ 1.880.776,34correspondendo 23,57%
das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- Os investimentos em obras publicas somaf$n 768.998,00,representand®,30% da despesa total
orcamentaria. O seu acompanhamento observara@sowiestabelecidos na RN TC n° 06/2003;

- Houve excesso na remuneracdo paga aos agentésopalibh Poder Executivo;

Os Balancos Orgamentario, Patrimonial e Financdoam corretamente elaborados. Este (ltimo
apresentou, ao final do exercicio, um sald&®#e95.079,72distribuido entre caixa e bancos, nas seguintes
propor¢des 0,21% e 99,79%, respectivamente. DetdeR$ 4.493,93 pertence ao RPPS;

- A Divida Municipal no final do exercicio somde$ 3.408.169,93equivalente a31,87% da Receita
Corrente Liquida — RCL, dividindo-se nas proporcdes54,54% e 45,46% entre flutuante e fundada,
respectivamente;

- Os gastos com Pessoal atingirB$ 6.566.810,42correspondendo &1,53% da RCL. Enquanto que os do
Poder Executivo, representb8,31%;

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elabomderme as normas legalmente estabelecidas, com
a comprovacao de suas respectivas publicacdes;

- Orepasse para o Poder Legislativo obedeceu aitediestabelecidos na Constituicao Federal;
- Nao foi realizada diligencim loco, para analise do presente processo;
N&o ha registro de dendncias sobre irregularidadesidas no exercicio.

Além desses aspectos, o 6rgdo de instrucdo comstdgomas irregularidades, o que ocasionou a
citacdo do ex-Gestor do municipi®r. José Felix de Lima Filho,0 qualapresentou sua defesa nesta Corte,
conforme consta das fls. 212/2.128 dos autos. Donexdessa documentacdo, a Unidade Técnica emitiu o
relatorio de fls. 2134/54 dos autos, entendendanescer as seguintes falhas:

- Ocorréncia de Déficit de Execugdo Orcamentaria, nealor de R$ 566.681,80 (item 5.1.1);

A defesa informou que a ocorréncia de déficit omatdwio ndo € irregularidade. A LRF dispSe sobre a
prevencéo de ocorréncias que levam ao desequitibea@ontas publicas. O déficit € momentéaneo daido
provocado por desequilibrio nas contas. SegundecBada lavra da Procuradora Ana Teresa NGbrega o
desequilibrio entre receitas e despesas, quanéotausolo e ma-fé é passivel de recomendacesficlt dé
na execucdo orcamentaria € hipétese mais que eet®ma Administracdo Puablica, tendo em vista que o
superavit no orcamento seria desprovido de légicatuacao ideal é o equilibrio entre receitasspeleas,

ndo o superavit, situacdo na qual o déficit, aintds quando infimo, como é o caso, se torna uma
circunstancia normal da vida administrativa, ndodsee confundir déficit orcamentario com déficit
financeiro.
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O Orgdo Técnico diz que ndo é a existéncia puramples de déficit orcamentario que constitui a
irregularidade apontada, mas tal constatagdo didat@auséncia de providéncias efetivas. Pois, o que
caracteriza a auséncia de responsabilidade naogistal ndo é o déficit orcamentarie per si,mas a
inacdo do gestor na prevencgdo de riscos e cor@gatesvios capazes de afetar o equilibrio das €onta
publicas (art. 1°, § 1° da LCN 101/2000). A defe&a traz qualquer indicio de que durante o exerclei
2014 tenha o gestor adotado procedimentos comsvistparevencao de riscos ou corre¢cdes dos desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas pub@asse contexto ratifica-se a irregularidade.

- Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exerdio, no valor de R$ 1.201.732,91 (item 5.1.2);

O Interessado citou o Parecer n® 1863/2010 da tivRrocuradora Ana Teresa Nébrega no qual afiuea g

o desequilibrio entre receitas e despesas, quarskni@ de dolo ou ma-fé é passivel de recomendaxao
Gestor. Afirmou que a jurisprudéncia do TCE é wriasno sentido de que esta irregularidade deve ser
relevada.

A Auditoria informa que a defesa confunde défiaitamentario (desequilibrio entre receitas e despesa
durante a execugdo do orgcamento) dai a citacacatkrgr inteiramente descabida, pois neste ponto do
relatério inicial a irregularidade imputada é digffmanceiro e ndo déficit orgamentério, objeto dado
parecer. O déficit financeiro compromete a execudi@orcamento do exercicio seguinte ou se corstitui
em calote pela ndo quitacdo de obrigacdes de addidAo comprometer a execucdo do orcamento do
exercicio seguinte prejudicara a realizacdo donoegdo programa deliberado pela Camara Municipal.
Alternativamente, se for transformado em caloteepédckensejar acdes dos credores que alguma medida
prejudicara os interesses da comunidade. A defesfirrma a existéncia do déficit financeiro de R$
1.201.732,80 e se limita a dizer que tal irregdidlie ndo deve ensejar reprovacao das contas eseeve
relevada, ambos os juizos de valor ndo sdo da ¢éngi@ do Orgéo de Instrucao.

- Na&o realizagcdo de processo licitatorio, nos casosepistos na Lei de Licitagdes, no montante de R$
551.491,63 (item 6.0.1);

O defendente discorda dos valores apresentadadatorio inicial, apresentou alguns processosai@dido

qgue foram realizados, conforme relacdo as fls. 2483 autos. Informou que outras despesas foram
realizadas de modo espacado no tempo, compreend@adalo igual ou superior a noventa dias, quando
individualmente ndo superam o limite de licitac&S$ (8.000,00). Informa que houve ainda aquisicdo de
géneros alimenticios pereciveis, cujo entendimdagte Tribunal é pela relevacéo nestes casos. rAaisle
despesas remanescentes correspondem a aproximaeldn®5% das despesas orcamentarias empenhadas,
percentual infimo que merece ser relevado.

O Orgéo Técnico diz que mediante a apresentacagdes processos licitatorios realizados considerou
licitadas as despesas que totalizam R$ 242.85@34dfo de fls. 2139 dos autos). Considerou ainda as
despesas com Elmar Processamento de Dados Ltda@&$00) e Fran Informatica LTDA (R$ 12.000,00)
acobertadas pelo Convite n°® 02/2013, haja vistaresantagéo de termos aditivos prorrogando a \i@énc
dos contratos iniciais até 31.12.2014, em consoa&uwm o art. 57, IV da Lei 8.666/93. Que a prépria
defesa confirma que n&o foi encaminhado o documsmtGonselho Municipal de Salde, razdo pela qual
permanece a falha inicial. Também houve prorrogdeiigéncia da despesa com a firma Monalisa Ravena
de Oliveira (R$ 24.780,00), estando regularizada.rélacdo as despesas realizadas com espagamesto en
os eventos de mais de 90 dias, a luz do que restagnado na RN TC n° 07/2010, se cada valor iddali
estiver abaixo do limite de dispensa, assiste razélefesa, foram os casos da Cirlrgica Campind®e (
10.234,14) e José Moura Ferreira Filho (R$ 9.472,00

Quanto as despesas com servicos de Assessoriacdueidu Contabil: Newton Novel Sobreira Vita
Advogados Associados (R$ 27.000,00), Torres & Ngdretda (R$ 48.000,00) e Wanderley José Dantas
(R$ 31.000,00) entendeu que, nestes casos, ategdmaem por vigéncia a regra geral contida noitcap

art. 57 da Lei 8666/93, ou seja, ndo cabe pror@malps contratos para além da vigéncia dos créditos
orgamentérios vinculados a eles, portanto, as gagdes de vigéncia para além de 31/12/2013 néo
encontram respaldo na lei, logo, devem ser tida®daoexistentes.

Quanto a dispensa de licitacdo para aquisicao ddbustiveis em face de licitaces realizadasertas

com base, portanto, no inciso V do artigo 24, ésderegistrar que a Dispensa de Licitacdo deve ser
processada na forma da lei, no caso em tela, irexigwdicios de formalizacdo do bastante procedionen
administrativo de dispensa de licitacdo e atendiondas disposi¢cdes do art. 26 da Lei 8666/93.
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Portanto, as despesas contratadas junto a Po§ordbustivel ADF PETROLEO LTDA (R$ 21.370,24) e
Posto TEXACO (R$ 39.105,98), devem ser tidas coio licitadas nem processadas, na forma da lei,
como despesas dispensadas de licitar com basé 24 anc. V.

Quanto a relevacdo da exigéncia de licitagdo paspebas cujo valor “a maior do limite de dispensa é
infimo” tal hipdtese ndo possui amparo legal, awtréio, dispensar ou inexigir licitacéo fora dgsoteses
previstas em lei € CRIME — art. 89, Lei 8666/93azao pela qual se ratifica o entendimento de que as
despesas realizadas junto a CAMPIMAGEM (R$ 18.90)0,Glinica Dr WANDERLEY (R$ 11.093,00);
Editora JORNAL DA PARAIBA LTDA (R$ 9.970,00); EGLENON MOTA (R$ 9.500,00); RENAN
SERIGRAFIA LTDA (R$ 13.041,50), que somam R$ 62,504

Portanto, do total apontado como néo licitado R$.8%1,63, acatam-se 0s argumentos e provas trazidos
pela defesa, em relagdo ao seguialeR$ 242.856,37— em face da apresentagdo dos procedimentos
licitatérios; b) R$ 42.380,00- originario dos Convites n°® 002/2013 e n° 01122Ec) R$ 19.706,14-
despesas com espacamento entre os eventos cordarisdias (RN TC n° 07/2010). Restando, portanto,
como despesas néo licitadas no valoR#€246.549,12¢conforme relacio abaixo:

Nome do Credor Objeto Valor (R$)

CAMPIMAGEM - Centro de Diagnéstico Exames Médicos 18.910,00
Clinica Dr. Wanderley Exames Médicos 11.093,00
Editora Jornal da Paraiba Ltda Servicos de Dividlgag 9.970,00
Egleyton Mota Servicos de Divulgacdo 9.500,00
Keliane Borges dos Santos Géneros Alimenticios 17.558,40
Newton Nébrega Sobreira Vita Adv Associados Consialtduridica 27.000,00
Posto de Combustivel ADF PETROLEO LTDA Combustiveis 21.370,24
Posto TEXACO Combustiveis 39.105,98
Renan Serigrafia LTDA Servicos Graficos 13.041,50
Torres & Négrega Ltda Consultoria Contabil 48.000,00
Wanderley José Dantas Consultoria Juridica 31.000,00
TOTAL NAO LICITADO 246.549,12

- Pagamento de Subsidios ao Prefeito, vice-PrefeitaSecretarios em desacordo com as determinacdes
constitucionais e legais (R$ 8.549,04) (item 8.0.1)

Argumenta o defendente que a Auditoria ndo comsider reajuste geral de 6,785% concedido aos
servidores publicos municipais ativos e inativolsa i Municipal n® 198/2014, artigo 1°.

O Orgdo Auditor diz que a iniciativa para alterareanuneracdo dos Agentes Politicos Municipais é de
competéncia exclusiva da Cémara Municipal e a 1%eil®8/2014 foi matéria proposta pelo Prefeito
Municipal, logo haveria um vicio de iniciativa oeqiorna a Lei inepta para justificar o aumento da
remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdvionicipais.

- Omisséo de valores da Divida Fundada (item 11.4.1);

O interessado afirmou que no tocante aos precat@itato prende-se ao desconhecimento por comgéeto
informacéo, uma vez que o proprio Tribunal de gasio estado da Paraiba ndo informou a conteradoo v
dos precatoérios. Quanto a Omissao valor da divigdiedmunicipio com a CAGEPA, ocorreu por falta de
atencao daquela companhia. Fora solicitado aosgé®® fornecedores, inclusive autarquias, os valdee
débitos, da edilidade, com aquelas entidades. ©cpre, os referidos 6rgdos, deixaram de atendessan
solicitacdo em tempo habil, ocasionando a refeidessao.

A Unidade Técnica diz que as justificativas apremtes confirmam a irregularidade apontada e
demonstranpassividadeda Administracdo que ndo conhece as suas obrigal@Emrrentes de decisbes
judiciais nem controla dividas para com a CAGEPRZagdo, por fim, posigdo patrimonial distorcidanfee

a auséncia do competente registro de obrigacdes.

- Na&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria doEmpregador ao INSS, no valor estimado de R$
122.912,72 (item 13.0.1);

A defesa diz questiona inicialmente a aliquotacapia de 23,3178%, requer que seja utilizado o pierake
de 21% com fundamento no Decreto n° 6957-09 (Rewmurto da Previdéncia Social), o qual alterou o
Decreto n°® 3048-99 (Fator Acidentario de PrevencBaP).
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Logo, se aplicarmos a aliquota de 21% sobre a thasedlculo de R$ 1.251.108,47, teremos um valor
devido de R$ 262.732,77. Segundo a Auditoria hgagamentos de contribui¢cdes previdenciarias ao INSS
de R$ 168.818,25, assim o valor n&o recolhido skrR$ 93.514,52 Registre-se, como fato incontroverso,
que, pelos célculos da Auditoria, o municipio pagdurante o exercicio de 2014, ao RGPS, uma
importancia que corresponde a maidg€5% do valor identificado pelo 6rgdo responsavel. ftoy cabe,
ainda, frisar que esta Egrégia Corte ter se pomdo de forma favoravel, quando a municipalidade
contribui com valor que supera 50% do montantedigwem vista do seu comprometimento em recolher
consideravel parcela das obrigacGes patronais adisn conforme se observa no Parecer PPL-TC 61/2010
emanado pelo Exmo. Conselheiro Fabio Tulio FiljasgiNogueira. Destarte, em virtude do montante
recolhido em 2014, correspondente a mais de 50%aldo referente a estimativa, requer-se que o éem
tela seja relevado, ndo devendo incidir negativaenea prestacéo de contas anual do municipio deANOV
PALMEIRA.

A Auditoria diz que ratifica a aliquota de 23,3178%ndo tal valor decorrente de informacao pregteta
Secretaria da Receita Federal ao Tribunal. Indegpgaddo valor, cujo montante exato a ser langcado
compete aos auditores da Receita Federal do Baasiina apontada no relatério inicial € uma esiwaa
irregularidade — ndo recolhimento de obrigagdo idemciaria ao INSS — existe e foi confirmada pela
defesa, que discorda tdo s6 do valor ndo recolhido.

- Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria doempregador a Instituicdo de Previdéncia, no
valor estimado de R$ 400.985,71 (item 13.0.2);

A defesa salienta que consta nos autos que a Astmaigio Municipal teria deixado de recolher, ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos d&lova Palmeira, obriga¢cdes patronais no valor
estimado de R$ 400.985,71. Ainda sobre o recolhionéas obriga¢cdes, consta nas disposi¢cdes pegment
do artigo 36 da Orientagdo Normativa MPS/SPS n°d@231 de marco de 2009 que em caso de ndo
recolhimento das cotas de contribuicdo prevideiggidtevidas pelo ente federativo e ndo repassadas a
unidade gestora até o seu vencimento, depois dadgaie confessadas, poderdo ser objeto de acarao p
pagamento parcelado em moeda corrente, conformegeas definidas para o RGPS. Portanto, de acordo
com as disposicdes pertinentes da Orientagdo Nwan®tPS/SPS n° 02, de 31/03/2009, é plenamente
possivel o parcelamento das contribuicdes legabnamtituidas, devidas pelo ente federativo e nao
repassadas a unidade gestora até o seu vencintempoe ocorreu no caso em tela. Nesse sentido, o
Municipio de NOVA PALMEIRA realizou parcelamento dévida junto ao Instituto de Previdéncia do
Municipio, tal parcelamento fora regulamentadovatsadlo ACORDO CADPREV N° 00870/2015.

A Unidade Técnica diz que a defesa ao informaristéncia de parcelamento de obrigacdes nao pagas,
apenas confirma a existéncia, em 2014, da irreigalde apontada pela auditoria. O parcelamentoaegal

a situacdo de inadimpléncia, mas, ndo produz sfeito relacdo ao fato do Gestor ter deixado de aumpr
tempestivamente, com as obrigacdes previdenciacigi®, parcelamento onerara o Municipio com o0s
encargos decorrentes da auséncia de pagamentazmaarto.

- Inexisténcia de controle dos gastos com combustiggpecas e servicos de veiculos e maquinas, com
gastos de R$ 658.024,89 (item 16.0.2);

O Interessado diz a que a atual gestao tem bustadprir as exigéncias contidas na RN TC n° 05/2005.
Nesse contexto, a afirmativa da auditoria de qUEXISTE controle de gastos com combustiveis na
edilidade nao é totalmente verdadeira, uma vez quenunicipio tem controlado, mesmo que
deficientemente, os gastos com combustiveis, pecssrvicos dos veiculos e maquinas pelos Poderes
Executivo e Legislativo. No entanto, objetivandenakerin totuma Resolu¢cdo Normativa n°® 05/2005, a
atual gestdo programara um controle mensal, ind@izdo e informatizado, dos veiculos e das maguin
pertencentes ao Patriménio Municipal com indicag@onarca, modelo, tipo de combustivel utilizad@m an
de fabricagdo, nome do 6rgdo onde se encontradaipeatre outros, ou seja, a gestdo atual compenseet

a aperfeicoar o controle de gastos com combustipeis@s e servigos de veiculos e maquinas, de modo
facilitar a fiscalizagcdo dos recursos aplicados gate fim, bem como conferir fiel cumprimento sota¢éo
normativa retrocitada.

A Auditoria diz que adefesa ao admitir que a edilidatn controlado, mesmo que deficientemente, os
gastos com combustiveis, pecas e servicos doslesieumaquinasonfirma a irregularidade apontada no
relatorio inicial.
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- Sonegacéo de documentos e informacgées ao Tribuna Gontas (item 16.0.3);

A defesa argumenta informa que seguem em anexa dopiresumos das folhas de pagamento do exercicio
de 2014, discriminado os valores referentes aoddeees submetidos ao RPPS e ao RGPS. Isto posto
invocando os precedentes deste Tribunal, requguseo item em tela seja relevado, ndo devendoilincid
negativamente nesta prestacdo de contas anualeflsit@rmunicipal de NOVA PALMEIRA, Estado da
Paraiba.

A Auditoria informa que a defesa ndo apresentolggea justificativa sobre os motivos que levaramrméao
atendimento das solicitac6es da Auditoria o que, gealquer davida, criou embaracos a fiscalizagitad
Corte. O simples envio, em sede de defesa, do@pediu quando da instrucdo processual ndo elimina
irregularidade apontada.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RabEspecial, através da DolRaocuradora Geral
Sheyla Barreto Braga de Queiroz emitiu o Parecer n°® 252/2017, anexado aos astdis.a2163/72, com as
seguintes consideracdes:

Quanto a ocorréncia de déficit na execugao orcariansem adogéo de providéncias efetivas, no valor
de R$ 566.681,80 e de déficit financeiro ao firmkdercicio, no valor de R$ 1.201.732,91, Em tasenaculas
atentam contra o principio do equilibrio das firespublicas, espirito maior da Lei Complementaf®192000.

O citado normativo elegeu o planejamento como fpiacbasilar, cuja observancia constitui requisito
indispensavel para se poder adjetivar uma gestéal file responsavel. Tal preceito envolve a ohdigagiblica
de desenvolver acdes tendentes a manutencao dibegulas contas do erario e o cumprimento de snetdre
receitas e despesas. Ademais, a Lei n.° 4.320{@4estatui normas gerais de direito financeiro ptaboracéo

e controle dos orcamentos e balancos da UnidoEstaslos, dos Municipios e do Distrito Federal,edtceu
algumas obrigacao, em seu artigo 48, alinea “bssienorte, a Lei de Responsabilidade Fiscal pewéseu
art. 9°, acdes a ser tomadas pelos gestores, cofimitacdo de empenhos, para alcance dos objetivos
financeiros. Ao ex-Alcaide caberia demonstrar aadandas agbes previstas em lei com vistas a gamanti
alcance das metas de resultado estipuladas, odgquiinfeito. Do contrério, ndo houve sequer qoastmento
dos valores apontados, mas pleito pela relevaci@igas sob a alegacdo de que o déficit orcamentdo é
irregularidade e citacdo de pareceres e decisdesgmados desta Corte de Contas. Salienta-se cegligémcia
as questdes financeiras é tipificada pela Lei dm&x Fiscais - Lei n° 10.028/00, como infracdo aistriativa
contra as leis de financas publicas.

Ademais, falhou a Auditoria ao ndo informar a réspdo alcance das metas de resultado nominal e
primario estabelecidas, bem como os meses dentexatgicio em que o déficit orcamentério foi coufago.
Suponhamos, hipoteticamente, que a situacdo defictenha surgido apenas no més de dezembro. béesie
a principio, ndo se poderia cobrar a execucdo rdgaldo de empenho e movimentacdo financeira como
apregoado pela LRF, que requer a tomada de tagsagé verificada a possibilidade de ndo alcansarddas
de resultado ao final de um bimestre. Esta hipat@sese mostra esdrixula ante o baixo percentudétioit
apurado. Pelo exposto, apesar dos déficits orcameneé financeiro apontados, ndo considero pateste
irregularidades atribuidas ao ex-Prefeito de NosianBira, motivo pelo qual sou pela ndo repercussgativa
nas presentes contas;

No tocante a nao realizacdo de licitacdes, nosscpsvistos em Lei, da ordem &$ 246.549,12
extrai-se dos autos a realizacdo de despesas @tando correspondente2e02% da despeca orcamentaria do
Poder Executivo no exercicio. O citado montantéuirgastos com aquisicdo de géneros alimenticiademal
de construcédo e transporte de estudantes. Anatisshdespesas tidas como ndo licitadas, verificaprsdoram
realizadas através de diversos empenhos, ndo sigjseao longo de todo o exercicio, em baixos realoOu
seja, em regra, nao houve gastos em valores exmesem licitacdo. Este fato, aliado ao poucoasgmtativo
montante indicado na irregularidade, leva a crertaéisido pratica da gestao a negligéncia quamtmportante
fundamento administrativo da licitagdo. Assim,ragularidade em comento, apesar de tratar de telmante a
aprovacédo das contas, ndo tem o condao de magutdi-tmmpleto, embora concorra para a cominagaoulia
pessoal ao gestor;

Em relagdo a remuneragdo dos agentes politicoBh@ND ndo considerou a mencionada lei local apta
a justificar o recebimento a maior indicado porlwisbrar vicio de iniciativa. Vé-se que os Peritos nao
indicaram qualquer comprovacao a respeito da fhimiciativa. Nos autos, salvo engano, constaapeapia
da citada lei, da qual ndo se pode obter tal indgén. Ora, afastar a aplicacdo de uma lei, solagiegde
inconstitucionalidade decorrente de vicio de iticig € medida de exce¢do que sé deve ser tomaatadqu
incontroversa e fundada em provas robustas, o #jué 0 caso.
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Do exposto, por ndo verificar nenhuma evidénciguiea Lei 198/2014 carrega um vicio de iniciativa,
entendeu que a macula ndo deve prosperar pamefimsputacéo de débito, o que ndo inviabiliza dz@gfio de
diligéncia especifica por parte do Relator junt@&mara Municipal de Nova Palmeira, para fins deriolt
confirmacao do vicio, com repetigdo do indébitcaeter didatico-repressor;

No tocante a omissdo de valores da divida fundémlardem de R$ 117.938,28, hauriu-se omissao de
valores da divida fundada ao final do exercicio26é4, sendo R$ 114.297,04 oriundos de divida com a
CAGEPA e R$ 3.641,24 relativos a precatérios. A& esspeito, entendo adequada a sugestido do Cocpdé
proferida no Relatério de Andalise de Defesa, qepl:®eterminar a correcdo — como AJUSTE DE EXERCIO
ANTERIOR — no exercicio em curso, nho momento daetatinacdo, do montante da Divida Fundada
Consolidada cuja omissdo se apontou no relatériacial. Nao entrevejo necessidade de se aplicar multa
decorrente desta irregularidade no presente casa, ez que 0s valores indicados ndo sdo capazes de
comprometer a credibilidade das demonstracdes lmeistdo ente;

Em relagdo ao ndo recolhimento das contribuicdesigenciarias patronais, o Orgdo de Instrugéo
estimou em R$ 122.912,72 e R$ 400.985,71 os ma#amie deixaram de ser recolhidos em obrigagGes
previdenciarias patronais ao INSS e ao InstitutdPdevidéncia Préprio do Municipio, o que corresgoiad
42,13% e 40,25% do estimado como devido, respectute.

Quanto a alegacdo de aplicacdo incorreta da aliquata calculo da divida com o INSS, tem-se a
afirmar que este percentual é variavel, definidm dmse no Fator Acidentario de Prevencao (FAPauth
pela Receita. Assim, ndo ha que se cogitar a gglicde uma aliquota aplicada a outro municipio atrao
analise de prestacdo de contas. Em relacéo a flidssib de realizar parcelamento para saldar aldigerada,
nao ha controvérsia. De fato é possivel. Ocorreoqo@rcelamento ndo tem o condao de afastar a méaibe-
se que o parcelamento do débito previdenciario meado apenas visa regularizar a situacdo do npioici
perante o Instituto de Previdéncia correspondantesistindo, além dos danos decorrentes do nathmeemto
devido (pagamento de multas e juros), o compronegiim de gestdes futuras, em consequéncia do
endividamento do municipio. Por fim, ndo vejo medide razoabilidade na alegacdo de que o referido
percentual, por revelar-se menor que 50%, deveesevado, do contrario, o valor mostra-se sufi@emnte
expressivo para se afirmar tratar-se de praticauoordo Alcaide a negligéncia quanto a esta impagtant
obrigac&o. A irregularidade comporta extrema gradedtanto sob o aspecto do equilibrio das conthkcps,
quanto sob o aspecto da garantia dos direitosdmeeiarios dos servidores que, ao cabo da sualatidaal,
podem amargar a incapacidade do sistema previdineid qual estejam ligados em arcar com os beasfé&c
que fazem jus. A macula constitui motivo de emisdé@@arecer contrario a aprovacdo de contas dddélca
conforme Parecer Normativo PN-TC-52/2004;

No que concerne a inexisténcia de controle de gagilm combustiveis, o Gestor afirmou que tem
controlado, mesmo que deficientemente, os gastoscoonbustiveis, pecas e servigos dos veiculos eingsy
Porém, um controle de combustivel que ndo atentietsminado na Resolugdo RN TC n° 05/2005, madaai
um “deficiente”, enseja a aplicacdo de multa adogesonforme previsto em seu art. 4°;

Em relagdo a sonegacdo de documentos e informagSGEEE, a solicitagcdo da Auditoria para entrega
de coépia das folhas de pagamento analiticas dostBegi e copia dos resumos das folhas de pagamento
exercicio de 2014, nao foi atendida. Tais docunsefdam apresentados apenas em sede de defesa. jResd
importa assentar que a entrega extemporanea demdotms, sem dlvida, cria dificuldades e embaraca o
trabalho dos Peritos. A conduta se revela em nétiddrucéo a fiscalizacdo, ndo merecendo relevagiopena
de incentivar outros administradores a procedenesma forma. Aplique-se multa com fulcro no art.iB6. V
da LOTC/PB a autoridade omissa;

E por fim, quanto as sugestdes:

Observar quando da emisséo de RGF, onde as despesa®essoal estejam acima do limite legal —
54% (Prefeitura) ou 60% (Municipio) —, a obrigac@ie informar as medidas adotadas ou a adotar, em
cumprimento ao inciso Il do artigo 55 da LR

Determinar a corre¢cdo — como AJUSTE DE EXERCIO ARITR — no exercicio em curso, no
momento da determina¢do, do montante da Divida &iadConsolidada cuja omissdo se apontou no relatori
inicial.

Esta Representante Ministerial ndo apenas concoodsy também pugna para que tais recomendacdes
sejam reverberadas de forma expressa junto aorGesto
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Ante o0 exposto, a Representante do Ministério Bdhlinto ao TCE alvitra ao Relator e ao Tribunal

Pleno desta Corte a:

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovacdo das cordas Governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do CHef@oder Executivo do Municipio de
Nova Palmeira, Sr. José Félix de Lima Filho, reksi ao exercicio financeiro de 2014, na
conformidade do disposto no Parecer Normativo n2(2; e Declaracdo de Atendimento
PARCIAL as disposi¢cdes da Lei de ResponsabilidaseaF

b) Aplicacdo de MULTA pessoal prevista no artigo 56¢ellV da LOTCE/PB ao Gestor antes
mencionado, pela natureza das irregularidades enngarreu;

c) Assinacao de Prazo ao atual Prefeito do Municipidldva Palmeira para fins de correcdo — como
AJUSTE de EXERCICIO ANTERIOR — no exercicio em onso momento da determinacéo, no
momento da Divida Fundada Consolidada, cuja omissapontou no relatorio inicial;

d) Representagdo a Receita Federal do Brasil, acascerdgularidades aqui esquadrinhadas;

e) RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo de NovémBaa no sentido de cumprir,
fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e delagislagbes dispositivas sobre a Gestéo
Publica e seus decursivos deveres e, especificamgmé observe quando da emissdo do RGF,
onde as despesas com pessoal estejam acima de llegal — 54% (Prefeitura) ou
60%(Municipio) —, a obrigacéo de informar as mesliddotadas ou a adotar, em cumprimento ao
inciso Il do artigo 55 da LRF.

E o relatério, informando que os interessados fardimados para a presente sess3o!

PROPOSTA DE DECISAQ

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdsleral, Srs Auditores,

Considerando o relatorio da equipe técnica destéeCoem como o parecer oferecido pelo Ministério

Publico Especial, bem como o atendimento a todomdises constitucionais e legais obrigatérios aéds,
educacgédo e gastos com pessoal, proponho que ossEsnmso Conselheiros membros do E. Tribunal deaSont
do Estado da Paraiba:

EmitamParecer FAVORAVEL a aprovacéo das contas 8n José Félix de Lima Filhoex-Prefeito do
Municipio de Nova Palmeira-PB relativas ao exercicio d2014 encaminhando-o a consideracdo da
egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

DeclaremAtendimento PARCIALem relagdo as disposi¢Oes da Lei de ResponsalaliBiscal, por parte
daquele gestor

JulguemREGULARES, com ressalvasps atos de gestao e ordenacédo das despess dlusé Félix de
Lima Filho, ex-Prefeito do municipio de Nova Palmeira/PBatrehs ao exercicio financeiro 8614

Apliguem aoSr. José Felix de Lima Filhg ex-Prefeito Municipal de Nova Palmeira-RBylta no valor de

R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seisais e seis centavostonforme dispde o art. 56, inciso |l,
da Lei Complementar Estadual n° 18/93; concedenel@-|Iprazo de 30 (trinta) dias para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaf@anceira Municipal, conforme previsto no artda
Resolucdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobrargeutxa a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o
vencimento daquele prazo, na forma da Constitukgiadual,

Comuniquem a Secretaria da Receita Federal do Brasil, ema viki evidenciado acerca do nao
recolhimento das contribuicdes previdenciarias;
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- Recomendema atual Gestdo do municipio de Nova Palmeira-PBembido de guardar estrita observancia
as normas da Constituicdo Federal, das normasanfséitucionais e ao que determina esta EgrégigeCor
de Contas em suas decisfes, especificamente, geevelquando da emissdo de RGF, onde as despesas
com Pessoal estiverem acima do limite legal — 5B%&féitura) ou 60% (Municipio) —, a obrigacdo de
informar as medidas adotadas ou a adotar, em comaptd ao inciso Il do artigo 55 da LRF, registre
corretamente os saldos devedores, no demonstra@vadivida fundada do municipio, evitando a
reincidéncia das falhas constatadas no exerciciargtise;

E a proposta !

Cons. Subst. Antbnio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Nova Palmeira — PB

Prefeito Responséavel:José Félix de Lima Filho

Patrono/Procurador: Paulo italo de Oliveira Vilar — OAB/PB n° 14.233

MUNICIPIO DE NOVA PALMEIRA — Prestacéo
Anual de Contas do Prefeito — Exercicio 2014. Pareace
FAVORAVEL a aprovacdo das contas. Aplicagio de
Multa. Recomendacdes

| ACORDAO APL TC n° 0349/2017 |

Vistos, relatados e discutidosos autos do Processo TC n.° 04.475/15, referenBesido Geral
(Prestacéo Anual de Contas) e Gestdo Fiscal deiréflunicipal deNova Palmeira-PB, Sr. José Félix de
Lima Filho, relativas ao exercicio financeiro 8614 ACORDAM os Conselheiros integrantes TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIB#AN sesséo plenéria realizada nesta data, naroodéule do relatorio
e da proposta de decisdo do Relator, partes imtegrdo presente ato formalizador, em:

1) DECLARAR AtendimentoPARCIAL em relagdo as disposi¢bes da Lei de ResponsatgliBiescal, parte
daqueles gestores;

2) JULGAR REGULARES, com ressalvas,0s atos de gestdo e ordenacdo das despesas @slpddSr.
José Félix de Lima Filhg ex-Prefeito do municipio d¢ova Palmeira-PB relativas ao exercicio financeiro de
2014

3) APLICAR ao Sr. José Félix de Lima Filhg ex-Prefeito Municipal de Nova Palmeira-RBulta no valor
de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seisais e seis centavosequivalentes 499,74 UFR-PB
conforme disp8e o art. 56, inciso Il, da Lei Compdmtar Estadual n°® 18/93; concedendodhgrazo de 30
(trinta) dias para recolhimento voluntario ao Furt Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Murlicipa
conforme previsto no art. 3° da Resolucdo RN TQ4M2001, sob pena de cobranca executiva a sendpiaté

0 trigésimo dia apds o vencimento daquele prazégmaa da Constituicdo Estadual;

4) COMUNICAR a Secretaria da Receita Federal do Brasil, em dstaevidenciado acerca do nédo
recolhimento das contribuices previdenciarias;

5) RECOMENDAR a atual Gestdo do municipio de Nova Palmeira-PBsentido de guardar estrita
observancia as normas da Constituicdo Federahatasas infraconstitucionais e ao que determinaegtégia
Corte de Contas em suas decisdes, especificamprgebserve quando da emissdo de RGF, onde assdgspe
com Pessoal estiverem acima do limite legal — 5R#féitura) ou 60% (Municipio) —, a obrigacéo dermar

as medidas adotadas ou a adotar, em cumprimenitwigo Il do artigo 55 da LRF, registre corretaneeos
saldos devedores, no demonstrativo da divida funddml municipio, evitando a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise;

Presente ao julgamento a Exma. Sr2. Procuradosd GeMPE
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 21 de junho de 2017.
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