TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n95.625/17

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procuraddseral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestao Fiscalt&GesralPrestacdo Anual de Contasylo Sr. José Félix

de Lima Filho, ex-Prefeito do municipio ddova Palmeira/PB exercicio2016 encaminhada a esteibunal dentro
do prazo regimental.

Apb6s o exame da documentacdo pertinente, a eqéipéca desta Corte de Contas emitiu o relatérifisde

786/939, ressaltando os seguintes aspectos:

A Lei n° 238, de 26.11.2015, estimou a receita R# 20.822.389,20fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adisoag o limite de20% da despesa fixada na LOA. Desses
valores, a receita arrecadada sonif 12.846.120,94 a despesa realizadR$ 13.451.714,950s créditos
adicionais suplementares abertos totalizaRén?2.366.996,00cuja fonte foi a anulagéo de dotagbes;

As aplicagbes em Manutengdo e Desenvolvimento dein&riotalizaramR$ 3.529.183,62 correspondendo a
35,35% do total das receitas de impostos, mais trangfea&nEm relacdo ao FUNDEB, as aplicacbes na
valorizacd@o e remuneracgao do magistério alcanc@igh8% dos recursos da cota-parte do Fundo;

Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SatdaramR$ 2.341.702,99correspondendo 24,75% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias;

Os investimentos em obras publicas somar#n839.779,96representandd,53% da despesa total orcamentéria.
O seu acompanhamento observara os critérios estadmd na RN TC n° 06/2003;

N&o houve excesso na remuneracao paga aos agelitespdo Poder Executivo;

Os Balancos Orcamentario, Patrimonial e Financieram corretamente elaborados. Este Gltimo apresgmio
final do exercicio, um saldo bancarioRl$ 661.558,65Desse total, R$ 384,09 pertence ao RPPS;

A Divida Municipal no final do exercicio somd$ 6.317.373,24equivalente &2,67% da Receita Corrente
Liquida — RCL, dividindo-se nas proporcdes de 4% @453,96% entre flutuante e fundada, respectiveenen

Os gastos com Pessoal atingirB$ 7.662.834,66correspondendo 86,10% da RCL. Enquanto que os do Poder
Executivo, representdd0,52%;

Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaborealt®rme as normas legalmente estabelecidas, com a
comprovacao de suas respectivas publicagdes;

O repasse para o Poder Legislativo obedeceu aitedigstabelecidos na Constituicdo Federal;
Foi realizada diligencia loco, no periodo de 09 a 13 de abril de 2018, parasandd presente processo;
Ha registro de denuncias sobre irregularidadesidesrno exercicio:

Processo TC n° 18843/17 Benlncia contra atos da Prefeitura Municipal de &NBalmeira no sentido de que
empréstimos consignados realizados por servidangant sido pagos pela Prefeitura, sem que houvesse
descontos das parcelas nos contracheques deviddenEiando que a Prefeitura teria arcado com geé&stimos
firmados pelos servidores.

A Unidade Técnica identificou 08 (oito) servidopse tiveram seus empréstimos pagos pela Prefestena,que
houvesse o desconto. Em 2016, foi constatado ssepa Instituicdo Financeira do valor totalRfe 26.552,68
(conforme Tabela - fls. 806 dos autos).

A denuncia é considerattROCEDENTE.

Processo TC n° 07640/17 Benlncia realizada pelBmpresa Sebastido Flavio de Aradjo — ME (CNPJ n°
15.706.623/0001-51¢ontra o Municipio de Nova Palmeira, alegandolta fde pagamento pela locacdo de 02
veiculos para o Gabinete do Prefeito, no decowesxercicio de 2016. De acordo com o denunciafteeteitura
estava inadimplente com a Empresa, uma vez queardede efetuar pagamentos pela locacdo dos veidilos
divida da Prefeitura seria de R$ 31.550,00.

A Auditoria em diligéncia ao Municipio tomou conimeento do Contrato n® 19/2015, firmado entre e Es@r
Denunciante e o Municipio, em 20/03/2015. O PregdCdntrato foi R$ 64.350,00 e de acordo com a alaus
sétima se encerra o referido contrato ao final xleraicio de 2015. Na analise realizada constatogese na

vigéncia do contrato, exercicio de 2015, todosagmmentos foram realizados regularmente.
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No exercicio de 2016, ndo foi localizado qualquamtiato firmado com a empresa denunciante. Aindamsa

Prefeitura realizou pagamentos a Denunciante ral tl R$ 18.000,00. Portanto, a Administragdo pagau

servicos sem a formalizacdo do devido contratardéan ndo houve comprovacdo da prestacéo dos seesigo
guestao.

A Dendncia, portanto, € IMPROCEDENTE no aspectéatta de pagamentos pelos servigos prestados.

Documento TC n° 68398/17 -Benlincia do atual Prefeito, Sr. Ailton Gomes Meneicontra atos do ex-Gestor,
Sr. José Félix de Lima Filho no sentido de ndord¢alizado a inscricdo e registro na divida do Mupnicdos
precatérios devidos ao Tribunal de Justica da Paraissim, o Municipio estava sendo compelido aapento
de divida relativa a precatérios vencidos em 2016.

A Auditoria analisou a documentacao acostada aos &werificou a existéncia de fato de dividaguam Tribunal

de Justica da Paraiba. Consta da documentacidsam@alAta de Conciliacdo entre o TIJPB e a PM de Nova
Palmeira, realizada em 23 de maio de 2017, corasved adimplemento do débito @& 5.989,35A denlncia é
PROCEDENTE.

Além desses aspectos, 0 6rgdo de instrugdo comsiijumas irregularidades, o que ocasionou a citdga

ex-Gestor do municipi&r. José Felix de Lima Filho,o qualapresentou sua defesa nesta Corte, conforme aiasta
fls. 954/1037 dos autos. Do exame dessa documenta¢dnidade Técnica emitiu o relatério de fls. 3/04 dos autos,
entendendo remanescer as seguintes falhas:

Ocorréncia de Déficit de Execucao Orcamentéria, nealor de R$ 605.594,01 (item 5.0.1);
A defesa salientou que quanto ao déficit observadojalor de R$ 605.594,01, equivalente a 4,71%edagéo a

receita arrecadada, é importante aduzir que todadeapesas realizadas foram necessarias para ragsnde
demandas da municipalidade, as quais nado tiveramemto significativo, com excecao das despesas atarias e
obrigac6es patronais, ocasionando o déficit. A LdR§pde sobre a prevencdo de ocorréncias que leeam a
desequilibrio das contas publicas. Vejam que cciiéfi momentaneo e néo foi provocado por desedoilitas
contas publicas. Nessa mesma linha de pensamesacTebunal de Contas através do Parecer n® 01@&R{1
lavra da Procuradora Ana Teresa Nobrega, defenel® glesequilibrio entre Receitas e Despesas, quarsimte
de dolo e méa-fé é passivel de recomendagfes aorGedemais, a ocorréncia de déficit na execucgaroentaria

€ hipétese mais que corrente na Administracdo €ajbtendo em vista que 0 superavit no orcamenta ser
desprovido de l6gica, pois indicaria que o Estagimrea cobrando dos cidaddos mais do que neceqsmita
financiar suas atividades, contrariando assim mgipios do Direito Financeiro e ensejando enrigueato ilicito

da Administracdo Publica. O Estado ideal a serdis@ o equilibrio entre receitas e despesas, rsupearavit,
situacao na qual o déficit, ainda mais quando imfioomo € o caso, se torna uma circunstancia nanenaida
administrativa.

Ademais, essa Corte de Contas ja se manifestoerae#és vezes no sentido de ndo ser motivo queeensej
reprovagdo de contas. Como exemplo, o Processo®T@2264/11, referente a Prestacdo de Contas Awlgais
Prefeito do Municipio de Cubati. Também nos au®®rbcesso TC n° 03100/09 relativo a Prestacdmd@a€do
Prefeito do Municipio de S&o José de Espinharaderpos observar esse mesmo posicionamento. Assim, a
irregularidade apontada pela Auditoria ndo € mosivficiente para que haja um parecer no sentidegl@vacéo

das contas, conforme propria jurisprudéncia destriiial de Contas.

O Orgao Técnico diz que a defesa ratifica a irr@guhde e néo traz qualquer indicio de que duaebeercicio de
2016 o Gestor tenha adotado procedimentos comswasfaevencdo de riscos ou correcdo dos desviezesple
afetar o equilibrio das contas publicas, portdita, mantido o entendimento inicial.

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exerdio, no valor de R$ 2.337.403,35 (item 5.1.1);

O Interessado afirmou que o Parecer do MP juntsta @orte de n® 1863/2010 defende que o desedquihtre
receitas e despesas, quando ausente de dolo eéypaésivel de recomendacdes. Citou ainda outcasbee desse
Tribunal a exemplo do Processo TC n° 02850/12 @&drAPL TC n° 536/2013), do Processo TC n°® 04654/14
(Acorddo APL TC n° 24/2015) e do Processo TC n78444 (Acorddo APL TC n° 444/2016) nos quais estdeC
julgou regulares, com ressalvas as contas prestadas recomendagdes na busca do equilibrio orgame re
financeiro, a fim de que ndo haja comprometimeras gestdes futuras, afastando a possibilidadel getha
macular as contas. Conclui-se assim que, em fasepdiredentes existentes neste Tribunal de Comtdsm
supracitado ndo impede a emissédo de parecer falaadpresente prestacdo de contas anuais do Mionibép
Nova Palmeira.
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A Auditoria diz que a defesa mais uma vez ndo aptasla nenhum argumento plausivel capaz de jastific
irregularidade apontada inicialmente. Portantoudi#dria permanece com o entendimento inicial.

Gastos com pessoal do Municipio de 66,10% em relaca RCL, acima do limite estabelecido no art. 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (item 11.1.1);

Gastos com pessoal do Municipio de 60,52% em relaca RCL, acima do limite estabelecido no art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (item 11.1.2);

O defendente diz que o fato do Municipio, ao fihalexercicio, apresentar um quadro de percentoaisgastos

de pessoal acima dos limites, ndo se constitui lag&cGestdo do Prefeito, de acordo com o entendamextraido

do Processo TC n° 01178/11. A Auditoria, no eledeo irregularidades apontadas no processo em pauta,
especialmente nos itens 17.3 e 17.4, pontuoudtids tomo se maculaveis fossem, ndo consideronsafgtores
relevantes tais como que o Gestor em nenhum monpotmoveu contratacdes desenfreadas de modo que
elevassem a folha de pagamento, bem como as qued&gnosas nos repasses do Fundo de Participdgsio
Municipios — FPM. A propria Auditoria destacou reuselatorio, o quantitativo de servidores efetigosjaneiro

de 2016 era de 272 e em dezembro foi registradoasp®83, variacdo de 4,04%; Saliente-se tambénpalés
programas federais nas areas de Educagdo, Saudgd® Focial, os quais obrigam o Gestor a contratar
temporariamente, uma vez que 0os mesmos somenteriant com a contratacdo de pessoal e o Gestoraod® p
abrir mao dessas acdes que tem recursos liberats$cazero para o Municipio.

Ainda, observa-se que, em regra, as san¢des aistifiis e pessoais, previstas na Lei de Respoitsatsl Fiscal,
para imbuir coercibilidade as normas de controlgaktos com pessoal, ndo punem a simples ultrapansados
limites mencionados, mas sim a omissdo e ineficd@saprovidéncias com vistas a adaptacdo dos gagst, 0
que, DIGA-SE DE PASSAGEM, PODE OCORRER TAO SOMENFELO INCREMENTO DA RECEITA,
SEM HAVER NECESSIDADE, EM CONSEQUENCIA, DE DIMINUIEO DE DESPESAS, com o consequente
comprometimento dos servigos publicos.

Em julgamento recente, O Egrégio Tribunal de Cqoré@sanalisar o Processo TC n° 04491/15, que trddou
Prestacdo de Contas Anuais de Diamante, exerc@dd, 2mitiu o Acérdao APL TC n° 336/2017, no qual s
firmou a Regularidade com ressalvas da PCA. Emveén, o Relator das Contas, Conselheiro ArnébioeAlv
Viana destacou que a ultrapassagem dos limitesadi®dg com pessoal estabelecidos na LRF é fatoaelose]
apenas de multa e/ou recomendacéo ao Gestor.

Em precedente da lavra do Conselheiro-Substitutmf®eSérgio Santiago Melo, nos autos do proces303341
gue cuidou da prestacdo de contas relativa ao ieieifinanceiro de 2010 do Municipio de Tavares-RBta
Egrégia Corte de Contas ja decidiu que tal fallmaeréeja por si sé a reprovacao da prestacdo tescapnforme
entendimento uniformizado acerca da matéria, tedtna citada prestacdo de contas aprovada pomuidade.

O Orgao Técnico diz que a defesa reconhece quapattsou os limites impostos pela LRF para os Gasios
pessoal do Executivo e do Municipio (artigos 1®ald LRF). Os dados apurados no presente processoétise
das contas de 2016 indicam que no encerramentxetoieio as despesas com pagamento de pessoalteo En
haviam alcangado o patamar de 66,10% da Receiter@erLiquida, apurada no mesmo exercicio. De acooch

a LRF em seu artigo 23 § 1°, bem como o inciso § @3 do artigo 169 da Constituicdo Federal, o gcimgnto

dos limites de pessoal podera ser alcancado tatdacegtincdo de cargos e fungdes quanto pela redigsivalares

a eles atribuidos. De acordo com o § 2° do mestigna normativo, é facultada a redugcédo tempodaigornada

de trabalho com a adequacao dos vencimentos acaoga horaria.

Ainda de acordo com o § 3° do artigo 23 da LRF, al@ancada a redugdo no prazo estabelecido, e rpgqua
perdurar o excesso, 0 Ente ndo podera: | — re¢ebeferéncias voluntarias; Il — obter garanti@tdirou indireta
de outro Ente; Ill — contratar operacfes de crédissalvadas as destinadas ao refinanciamentoivitia d
mobiliaria e as que visem a reducéo de despesapessoal. Portanto, a inércia da Gestao poderéetaasérios
prejuizos ao Ente, tendo em vista que poderd cangiey a obtencdo de receitas indispensaveis parboam
desenvolvimento das politicas publicas a seu cargo.

De acordo com a Analise da Prestacao de Contad Aoudunicipio de Nova Palmeira, referente ao eixénale
2016, no encerramento daquele exercicio as despsmas pagamento de pessoal do Poder Executivo
correspondiam a 60,52% da Receita Corrente Liguidaim, tendo em vista os argumentos ja expostos, a
Auditoria opinou pela manutencao das irregularidates termos da apuracéo inicial.
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Insuficiéncia Financeira para pagamentos de curto ©@zo, no Ultimo ano do mandato, no valor de R$
2.260.510,63 (item 11.5.1);

O Interessado diz que convém aclarar que o valentago pela Auditoria estd levando em consideracdivida
total do municipio com restos a pagar e consigregie seja, todo o montante da divida ao longoxéocéio.
Entretanto, o artigo 42 da LRF determina que onvale devera ser computado para este fim é apesab@IS
ULTIMOS QUADRIMESTRES. Ademais, no Processo TC 6%@®6/17, tal pecha fora afastada, de modo que,
através do Acorddo APL TC n° 725/2017, esta Cagt€dntas emitiu Parecer Favoravel e declarou Redate

das contas de Gestéo, deste mesmo exercicio (23@1Bunicipio de Serra da Raiz. Portanto, registrepse o
artigo 42 da LRF nao veda o empenho de despestaidas em periodo anterior aos dois Ultimos quaabires,
mas sim, realizacdo de novos compromissos, nosutoisos quadrimestres, por meio de contratos,tegusu
outras formas de contratacdo, sem que haja dispdade de caixa suficiente para seu pagamento.

O Orgdo Técnico diz que a disponibilidade de caiaficada em 31/12/2016 era de R$ 661.173,88fizisnte
para cobertura dos restos a pagar de R$ 3.3624188gdistrados no final do exercicio, contrariantisamente o
artigo 42 da LRF. Considerando o fato, a Auditonenteve a falha inicial.

Recolhimento de Empréstimos consignados (em valoresperiores ao retido), da ordem de R$ 557.686,49
(tem 11.5.1);

A defesa diz que o Corpo Técnico apontou que (8)(servidores tiveram parcelas de empréstimosigoados
contratados pelos mesmos e pagas pela Prefeituniiidal de Nova Palmeira, a sabéfilma das Vitérias Santos
de Castro (Secretaria Municipal), Govinda Deva d®antos Dantas (Enfermeira), Janicleide Oliveira de
Vasconcelos (Professora), Vitéria Maria dos Samttecedo (Assessora), Maria das Gragcas Santos der@Cast
Filha (Auxiliar de Servicos Gerais), Mercia Alveg d&/asconcelos (Professora), Adjaly Ohana SantogsAlv
(Técnico em Enfermagem) e Denis Klay Medeiros del{Agente de Limpeza Urband).Prefeitura repassou a
entidade financeira, em 2016, o total de R$ 266¥H2relativos ao pagamento das parcelas dos erimpo&st
contratados pelos servidores acima mencionadofrooa Tabela as fls. 1062 dos autos.

Segundo a Contabilidade, a falha prende-se tdorgeraeerro na confecgéo do relatério contabil Destrativo da
Divida Flutuante. Na coluna pagamento consta dagfic de valores, implicando assim na falha obsar{@uhdro
de fls. 1063). A Contabilidade refez o relatorionimstrativo da Divida Flutuante — Consolidada, fgomio um
saldo a pagar positivo de R$ 147.207,30.

De outro norte, no que tange ao montante de R$52(8, relativo aos servidores elencados na Deaulnci
(Processo TC n° 18843/17), o equivoco verificadorrec, haja vista que o setor de administracagoresvel
pela folha, ndo procedeu com os descontos nosachemues dos servidores listados. Todavia, tavegaifora
solucionado, inclusive acordado com os servidoma o desconto nos contracheques. Desta feita,esiait
equivoco, os proprios servidores requereram juatmanicipio que se procedesse ao desconto em sEUDS.
Assim, os servidores: Govinda Deva dos Santos Badanicleide Oliveira de Vasconcelos, Vitoria Madios
Santos Macedo, Maria das Gragas Santos de CastrojadVAlves de Vasconcelos, Adjaly Ohana Santog#\k
Denis Klay Medeiros de Lima, desde janeiro de 2@kfdo com os descontos implantados nos seus tigspec
contracheques, relativos as parcelas desses emmesontratados (doc. fls. 1065/8).

A Auditoria diz que os contracheques apresentadi@zsdefesa sdo referentes ao més de janeiro de @@4di7do a
Gestéo do Sr. José Félix de Lima Filho ja haviamteado, ndo sanando, portanto, a irregularidaderideoem
2016.

Inexisténcia de Contrato e/ou Termos de Ajustes dBireitos ou Obrigacdes, para despesas com locacéde d
Veiculo, no valor de R$ 18.000,00 [Denuncia — Prazs® TC n° 07640/17] (item 15.2);

O Gestor informou que tal falha foi em decorrénd#a Denlncia protocolada neste Tribunal (ProcessmC
07640/17), na qual a Empresa Sebastiao Flavio déjgi— ME (CNPJ n° 15.706.623/0001-51) alegava fdét
pagamento, no valor de R$ 31.550,00 relativos atr@m de Locacéo n° 19/2015, cujo objeto foi a¢do de 02
veiculos para o Gabinete do Prefeito. A Auditoapds suas analises, comprovou que nao havia newalom
pendente de pagamento pelo Municipio a referidaresapem relagdo ao Contrato ja mencionado, afirgusu
todos os valores devidos foram quitados até a vigériginal do Contrato que se encerrara em dezedi 2015.

Acontece que foram identificados pagamentos nocéoierde 2016, da ordem de R$ 18.000,00 para espeesa
e segundo a Auditoria ndo estavam mais acobertpdlos Contrato n°® 19/2015, uma vez que esse ja havia
encerrado sua vigéncia no final do exercicio amté#015).
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Assim, a Auditoria apontou pagamento sem contradéinda questionou a prestacdo dos servicos peladsmp
Sebastido Flavio de Araudjo — ME.

Contudo, convém esclarecer que a Edilidade em teaigom pagou por servicos sem a formalizagdo do
instrumento legal, qual seja o contrato. No peridel@016, vimos informar a existéncia de Termo iddin® 01 ao
Contrato Original, o qual prorrogou a vigéncia dgsdr mais 180 dias, a contar de 1° de janeird0dé 2doc fls.
1036 dos autos). Logo, destacamos a existénciangtauimento contratual, bem como a devida prestdp&o
servicos pela Contratada em 2016 e devidamentesgago Municipio, no valor de R$ 18.000,00, naoemnao
nenhuma irregularidade na despesa em questéo.

A Auditoria informa que na diligéncia loco no periodo de 09 a 13 de abril de 2018, o Unicouahento
encontrado foi o Contrato original n°® 19/2015, nentaditivo foi apresentado, razéo pela qual maréatha.

- Omisséo de valores da Divida Fundada, relativos agcatérios no valor de R$ 5.989,35 (item 15.3);

Argumenta o defendente que se trata de uma Den@Boieumento TC n® 68398/17) encaminhada pelo atual
Prefeito do Municipio, contra atos do ex-Gestor,J8sé Félix de Lima Filho, no sentido do ndo pagamde
precatdrios vencidos no exercicio de 2016, no \d@oR$ 5.989,35, sem o devido registro na dividaicmal.

Acerca da pecha, a propria Auditoria menciona qeiuacao fora ajustada entre o Municipio e o Tribude
Justica da Paraiba para pagamento do referido. \Eedta Colenda Corte de Contas ja firmou jurispng@€ no
sentido de que estas sao falhas meramente fortleaimsenor monta, que ndo podem macular a prestacéontas,
ensejando no maximo recomendacfes ao Gestor patarha mais diligencia no registro contabil.

O Orgao Auditor diz que a defesa apenas ratificoregularidade, portanto, permanece a falha.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RAbEspecial, através da DouRxocuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz emitiu o Parecer n°® 1295/2018, anexado aos agdds. 1077/86, com as seguintes
consideragoes:

Quanto a ocorréncia ddéficit na Execucdo Orcamentdriaem adocdo de providéncias efetivas, no valor de

R$ 605.594,01; d®éficit Financeiroao final do exercicio, no valor de R$ 2.337.403%3&Insuficiéncia Financeira
para pagamentos de curto prazo, no valor de R$0526,63, em tese, as maculas atentam contra oigiando
equilibrio das financas publicas, espirito com ¢igio basilar, cuja observancia constitui requigiidispensavel para
se poder adjetivar uma gestao fiscal responsaatlpreceito envolve a obrigacéo a obrigacéo pulleaesenvolver
acOes tendentes a manutencao do equilibrio daascdoterario e o cumprimento de metas entre receitiespesas.
Ademais, a Lei n® 4.320/64 que estatui normas gelaidireito financeiro para elaboracéo e contiokeorcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios@istato Federal, estabelece ser obrigacdo dasehteste norte, a
Lei de Responsabilidade Fiscal prevé, em seu a#fgacdes a serem tomadas pelos Gestores, coimitagdio de
empenhos, para alcance dos objetivos financeiros.

Ao Prefeito caberia ter demonstrado a tomada déssagrevistas em lei com vistas a garantir o aEaas
metas de resultado estipuladas, o que nao foi f8abenta-se que a negligéncia nesta questadfiéaifa pela Lei de
Crimes Fiscais — Lei n® 10.028/2000, como infragdministrativa contra as leis de finangas publicas.

Em relacéo a insuficiéncia financeira para pagaasea¢ curto prazo, foi verificado pela Unidade Téaigue,
em 31/12/2016, a disponibilidade em caixa era dé®$173,88, quantia insuficiente para cobertusardstos a pagar
no total de R$ 3.362.185,44, registrados nos finadxercicio. Ora, 0 artigo 42 da LRF veda queostraia obrigacdes
sem 0 respectivo lastro financeiro. O objetivorseima € impedir que, nos periodos eleitorais, segasumidas
despesas sem o suficiente respaldo financeirotema-los no exercicio, evitando assim, uma herdegivida para a
nova gestdo. Esta irregularidade fere o principicequilibrio fiscal, bem como constitui fato comiwéas normas de
gestao fiscal responsavel.

Tamanha é a gravidade da transgressao mencionasla, @ddigo Penal, em seu artigo 359-C, com disfosi
incluida pela Lei n® 10.028/2000, tipificada comone a constatacdo da Equipe Técnica. As irreglddes em tela
pesam negativamente na analise das contas, alénsdgr a aplicacdo da multa prevista no supraciadnativo;

No tocante aos Gastos com Pessoal acima dos lidogesartigos 19 e 20 da Lei de ResponsabilidadmFis
LRF, essa ultrapassagem aos limites estabelecitgaea recomendacdo de medidas de ajuste a tebsmiisto no
artigo 23 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF)stBque-se a criacdo pela LRF de um sistema deotmte
gastos com pessoal a partir do estabelecimentamnited maximos (54% da Receita Corrente Liquid@yuwencial
(correspondente a 95% do Limite Maximo), indicapdavidencias quando um ou outro for alcancado trapdssado.
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Na esteira dos dispositivos transcritos, ao atingimite prudencial, o gestor deve se abster degénero,
aumentar a despesa com pessoal, mas ndo ha obriggaduzi-la em prazo certo. Contudo, uma veapdssado o
limite maximo legalmente estabelecido (54%), alérs mhedidas previstas no artigo 22 da LRF, o Adinadsr deve,
imediatamente, tomar as providéncias elencadag®@®@® e 4° do artigo 169 da Constituicdo Fedeflmhirando o
percentual excedente nos dois quadrimestres seguint

In casy apesar de o Prefeito alegar que quando assumargo ainda néo tinha quadro funcional formado, j&
havia um nimero grande de contratados e comissisndd gestéo anterior, ndo havendo razdo parmerdo desses
servidores, conforme ocorreu segundo quadros apeskes pela Auditoria, fls. 3788/3789. Cabe, cootuabservar
gue, em regra, as sancdes institucionais e pessmistas para imbuir de coercibilidade as nordesontrole de
gastos com pessoal ndo punem a simples ultrapassimelimites, mas, sim, a omissao e ineficaciapdagidéncias
com vistas a adaptacdo dos gastos a este, o gaesalide passagem, pode ocorrer tdo-s6 pelo incterda receita,
sem haver necessidade, em consequéncia, de diond& despesas. Assim, pela aplicacdo de sancénijuée ao
gestor de Nova Palmeira;

No que se refere adampréstimos Consignados dos Servidodesnonstrando recolhimentos a maior que o
inscrito, no valor de R$ 557.686,49 (documento4#.dos autos), foi informado pelo denunciante ajtee servidores
tiveram parcelas de seus empréstimos consignadgss peelas pelo Municipio de Nova Palmeira, valajas
totalizaram a quantia de R$ 26.552,68. Mas a Uridtdinstrugdo, em andlise do Demonstrativo dadBiffiutuante
constatou saidas de recursos maiores que as dfiadasercicio e retencdes no montante de R$ 554986

Observe-se que no exercicio de 2015 essa mesmaafdalerificada. O Gestor alegou ter havido fadlearreu
por o setor responsavel pela folha ndo ter procedad descontos nos contracheques dos servidoresomados na
dendncia, mas que a situacdo foi solucionada, uezaque ficou acordado com os servidores o descooso
contracheques. O defendente informou que os pparvidores requereram a devolucdo dos valor&esior juntou
copias de contracheques das servidoras Govinda mv&antos Dantas, Janicleide Oliveira de Vastosn@Maria
das Gragas Santos de Castro Filha, em que foramadfes os descontos dos empréstimos consignadustiade
janeiro de 2017.

De outra parte, a servidora Wilma das Vitorias 8ade Castro protocolou, na Secretaria de Admagat, o
pedido de parcelamento dos valores, referentesvaluggio com descontos no contracheque, estandcepende
decisdo da atual gestdo. A Unidade Técnica obsaquews contracheques apresentados correspondemeaes de
janeiro de 2017, portanto, em data posterior atgerda gestdo do Sr. José Felix de Lima Filho,s#m@ando a eiva
apontada.

Importa destacar que a irregularidade em comento aricerra erro formal, ou mera divergéncia, sem
consequéncias ao erario. Se ha a verificacdo denpEgo de empréstimos cuja responsabilidade naceétd publico,
bem como valor a maior repassado a instituiciodramsem justificativas, esses montantes devemessarcidos ao
erario. Vale destacar que a realizacdo de despesaso correspondente cumprimento da condicdo danpago,
segundo o artigo 63 da Lei n° 4320/64, tanto afras principios da Administracao Publica, como igomé ato de
improbidade administrativa, previsto no artigo X0,da Lei n® 8429/92.

Destarte, pela aplicagdo do Débito no montante $1&3¥.686,49, assim como a aplicagdo de multa gieevi
no artigo 55 da LOTCE/PB, representacdo ao MingtBiblico Comum e procedéncia da denincia dederrén
Processo TC n° 18843/17, anexada aos presentes.

No tocante anexisténcia de Contrato e/ou Termos de AjusteDileitos e Obrigacfes e Auséncia de
Documentos comprobatérios de despesas, no val®$d&8.000,00também decorre da andlise de denuncia em que a
Empresa Sebastido Flavio de Araljo — ME alegouadimpléncia de contrato firmado com o Municipio Nieva
Palmeira, cujo objetivo seria a locacéo de 02 jdafculos para o Gabinete do Prefeito, duranteeocécio de 2016.

Em inspecadn loco, realizada de 09 a 13/04/2018, a Unidade de ig@briconstatou todos os pagamento
reclamos pela denunciante e ainda que pagamerdbzados em 2016 a citada empresa, contratada &%, 2@o0
tiveram respaldo juridico, j& que ndo localizadalquer aditivo ao contrato n® 019/2015, bem comm e@nstatou
gualquer comprovagdo desses servi¢cos pagos emR0i6casido da defesa o Gestor apresentou agitvmogando o
prazo do contrato por mais 180 dias, a partir del@janeiro de 2016, sem sequer apresentar a poltiadesse ato,
demonstrando indicios de que esse aditivo naci@xiatépoca da inspec#oloco realizada pelos técnicos desta Corte
de Contas. Nao foi apresentada qualquer comprovdg@goestacdo dos servicos em 2016 pela empresadante.
Ora, toda despesa deve ser devidamente comproeadajpe seja legitima, sendo que a prestacéo dascoeve ser
completa, caso contrario serd 0 mesmo que naorélizado.
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Desta forma, a despesa € ilegitima se ndo housemarovacdo de que gasto real (sem apresentagdatale
fiscal, celebragcdo de convénio, plano de trabadimire outras formalidades) ou sem comprovagédo dehguve o
efetivo cumprimento da contraprestacdo devida (misé&le apresentacdo de documento habil para ceatpoogasto
em favor do Poder Publico). Esta apresentacdo fazaguris tantum Esse duplo aspecto da prestagdo de contas -
formal e material, respectivamente - esta constitaémente previsto (art 74, 11).

Como se extrai dessa Lei, a despesa a cargo do dese ser atestada com os comprovantes da erntcega
material ou da prestacao do servico, incluindo-ssatizacao de obra publica. A ndo comprovacaoedpaba enseja a
repeticdo da quantia indevidamente gasta aos cpéielicos municipais, a aplicacdo da devida punig@matureza
pecuniaria a gestora, além de implicar a caraetgdiz de forte indicio de cometimento de ato dedbigade, a ser
oportunamente comunicado ao Ministério Publico Cmmpor ser dever de oficio de todo aquele que teokiaia ou
informacédo de tal acontecimento.

Ante a ndo apresentacéo do aditivo quando solizigapor ausente sua publicacéo, stejuetconcorda com
a Auditoria que a despesa realizada em 2016 enr fdaoEmpresa Sebastido Flavio de Aradjo — ME deve s
considerada néo licitada, assim como nédo realizaddes por que deve ser aplicada sancdo pecugiamgutado
débito ao responséavel, assim como deve ser repageen Ministério Pablico Estadual por haver inolécide crime
licitatério e cometimento de atos de improbidadmiadstrativa a luz da Lei 8.429/92.

Constatou-se tambémGmissao de Valores da Divida Fundada, decorrentePrcatdrios Judiciaisgpés a
analise da dendncia consubstanciada no Document®® 8398/17A auséncia ou o incorreto registro dos valores em
algum momento traduz empecilho a eficaz concrdiizalps principios constitucionais do controle, elgusanca e da
transparéncia das atividades publicas.

A esse respeito, é relevante trazer a baila a @atespreocupacao que deve ter o gestor com a Glatadb
do Municipio, no intuito de melhor exercer o coldradas finangas publicas e evitar distorgbes orgéras e
financeiras. Com efeito, a Contabilidade, em seeleAdministragcdo Publica, também é basilar a coregdo da
publicidade e moralidade administrativas, ja& quengirumento de racionalizacdo, controle e transmaaédas
atividades publicas. Faz-se mister, portanto, guérgaos e as entidades organizem e mantenhanomsiabitidade em
estrita consonancia
com os principios e normas legais pertinentes.

No cascsub examinga atitude do Prefeito revelou inobservancia aesgitos de direito publico, sobretudo ao
ndo determinar aos seus assessores e subordinadetvo cumprimento das normas de movimentac&nteira e
registro contabil, comprometendo o grau de trafsmaa tdo caro a Lei de Responsabilidade Fiscdfiaultando o
exercicio do controle externo, levando a assungiootidutas objeto de restricdo pela Auditoria. #lbas ensejam
aplicacdo de sancdo pecuniaria ao Chefe do Exead#i\Wova Palmeira.

Ante 0 exposto, a Representante do Ministério Bahjlinto ao TCE alvitra ao Relator e ao Tribunadnel
desta Corte a:

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovacéo das cdet@overno e a IRREGULARIDADES das
contas anuais de Gestdo do Chefe do Poder Exeddidunicipio de Nova Palmeir&y. José Félix de
Lima Filho, relativas ao exercicio de 2016, na conformidaaléidposto neste Parecer Normativo n® 52,
declaracdo de Atendimento Parcial as disposicdé®idde Responsabilidade Fiscal, nos precisos t&rmo
dos Relatorios Técnicos;

b) IMPUTACAO de DEBITO ao Prefeito de Nova Palmeirdesnnominado por pagamentos a Instituicdo
Financeira de valores de empréstimos consignadasoal a sua responsabilidade e por despesas nao
comprovadas — em sede de aditivo reputado inexésteam prejuizo da aplicacdo da multa prevista no
artigo 55 da LOTC/PB ao mesmo agente publico;

c) Cominagdo de MULTA PESSOAL ao Sr. José Félix ded_Filho, prevista no inciso Il, do artigo 56 da
LOTC/PB, dado o conjunto de irregularidades, fabhasnissdes de dever;

d) Procedéncia das DENUNCIAS decorrentes do ProceSsw® 118843/17 e do Documento TC n° 68398/17
e IMPROCEDENCIA da denuncia originada do ProcessmT07640/17;

e) Representacao do Ministério Publico Estadual aa#aisarregularidades e/ou indicios de crimes e @dos
improbidade administrativa aqui mencionadas, pdrs fde tomada de providencias nas areas
administrativas e judicial.
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f) RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo de NovdmBaa no sentido de cumprir,
fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e delegislac6es dispositivas sobre a gestédo publica e
seus decursivos deveres, especificamente, reaizievido planejamento para ndo incidir em déficit
financeiro e orgamentério, obedecer as normas loeistérealizar gastos com pessoal dentro dos Bmite
previstos na LRF, atender a Lei n° 8.666/93, ramles retengcdes de empréstimos consignados dos
servidores, sem prejuizo da assinacao de prazapgaraada de medidas que entender cabiveis ao, Pleno
na esteira do voto do Relator; e

E o relatorio, informando que os interessados fardimados para a presente sessao!

PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurd@eral, Srs Auditores,

Considerando as conclus@es a que chegou a equipeaélesta Corte, bem como o parecer oferecidm pel
Ministério Publico Especial, proponho que os Exn&rs. Conselheiros membros do E. Tribunal de CatwaSstado
da Paraiba:

- Emitam Parecer CONTRARIO a aprovacgdo das contas &v. José Félix de Lima Filho,ex-Prefeito do
Municipio deNova Palmeira-PB relativas ao exercicio d2016 encaminhando-o a consideracdo da egrégia
Camara de Vereadores do Municipio;

- DeclaremAtendimento PARCIALem relacéo as disposicdes da Lei de ResponsataliEiscal, por parte daquele
gestor

- JulguemIRREGULARES os atos de gestdo e ordenacdo das despesa@s dosé Félix de Lima Filhg ex-
Prefeito do municipio de Nova Palmeira/PB, relatia exercicio financeiro @916

- Imputem acoSr. José Félix de Lima Filho,ex-Prefeito Municipal d&Nova Palmeira-PB, débitono valor deR$
575.686,49 (Quinhentos e setenta e cinco mil, seisbs e oitenta e seis reais e quarenta e nove EMUS)
sendo: R$ 557.686,49 referentes a empréstimos grads alheios a responsabilidade do municipio e R$
18.000,00 relativos as despesas sem coberturaatmite insuficientemente comprovados; assinane@lprazo
de 60 (sessenta) dias para recolhimento aos abfresunicipio, sob pena de cobranca executiva ajszada até
o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazégmaa da Constituicdo Estadual;

- Apliqguem aoSr. José Felix de Lima Filhg ex-Prefeito Municipal d&lova Palmeira-PB multa no valor deR$
10.804,75 (Dez mil, oitocentos e quatro reais e @eta e cinco centavos)onforme dispde o art. 56, inciso Il, da
Lei Complementar Estadual n® 18/93; concedendmlbeazo de 60 (sessenta) dias para recolhimentmtéslo
ao Fundo de Fiscalizagao Orcamentéaria e Finanbfiracipal, conforme previsto no art. 3° da ResotuBN TC
n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva algeadf até o trigésimo dia ap6s o vencimento daqueizo, na
forma da Constituicdo Estadual,

- Julguem procedentes as Denuncias decorrentes des8mTC n°® 18843/17 e do Documento TC n°® 68398/17
improcedente a Denuncia originada do Processo TZ6®0/17;

- Recomendemao Chefe do Poder Executivo do Municipio de NowamRira, no sentido de cumprir,
fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e delagislagGes dispositivas sobre a gestdo publisaus
decursivos deveres, especificamente, realizar addeplanejamento para nao incidir em déficit finginc e
orcamentario; obedecer as normas contabeis; reaastos com pessoal dentro dos limites previstod RF;
atender a Lei de Licitacdes; realizar as retengfiesmpréstimos consignados dos servidores; evitagsion a
reincidéncias das falhas observadas na analise gessesso;

- Comuniquem ao Ministério PUblico Estadual acerca das falhaffis@das para fins de tomada de providencias
gue entender necessarias.

E a proposta !

Cons. Subst. Antdnio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Municipio: Nova Palmeira — PB

Prefeito Responsavel: José Félix de Lima Filho

Patrono/Procurador:  Paulo italo de Oliveira Vilar —- OAB/PB n° 14.233

MUNICIPIO DE NOVA PALMEIRA — Prestacéo Anual de Contas do
Prefeito — Exercicio 2016. Parecer CONTRARIO a aprnacédo das
contas. Aplicacédo de Multa. Recomendagbes

| ACORDAO APL TC n° 0865/2018 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 05.625/17, refere@esdfio Geral (Prestagao
Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do ex-Prefeitoitisl de Nova Palmeira-PB, Sr. José Félix de Lima Filhg
relativas ao exercicio financeiro 2916 ACORDAM os Conselheiros integrantes TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBfem sessdo plenaria realizada nesta data, naroodésle do relatério e da proposta de deciséo
do Relator, partes integrantes do presente atcafrador, em:

1) DECLARAR AtendimentoPARCIAL em relacéo as disposi¢cGes da Lei de Responsatalifliscal, parte daquele
Gestor;

2) JULGAR IRREGULARES os atos de gestao e ordenacédo das despesas w=alEddSr. José Félix de Lima
Filho, ex-Prefeito do municipio d&lova Palmeira-PB destacados nos presentes autos e relativos aoiocixe
financeiro de2016

3) IMPUTAR aoSr. José Félix de Lima Filhogex-Prefeito Municipal d&ova Palmeira-PB, débitono valor deR$
575.686,49 (Quinhentos e setenta e cinco mil, seistos e oitenta e seis reais e quarenta e nove Gaus)
correspondentes 41.651,21 UFR-PB sendo: R$ 557.686,49 referentes a empréstimosigrados alheios a
responsabilidade do municipio e R$ 18.000,00 ke&latias despesas sem cobertura contratual e irsu&oiente
comprovados; assinando-lhe o prazo de 60 (sessdia)para recolhimento aos cofres do municipib, gena de
cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimapds o vencimento daquele prazo, na forma dastigigdo
Estadual;

4) APLICAR ao Sr. José Félix de Lima Filhg ex-Prefeito Municipal de Nova Palmeira-RBulta no valor deR$
10.804,75 (Dez mil, oitocentos e quatro reais e @gta e cinco centavos)equivalentes 218,68 UFR-PB conforme
dispbe o art. 56, inciso Il, da Lei ComplementataBisal n°® 18/93; concedendo-lbgrazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdga®entaria e Financeira Municipal, conforme prewvisi art. 3° da
Resolugdo RN TC n°® 04/2001, sob pena de cobrareauxa a ser ajuizada até o trigésimo dia apéenzimento
daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual,

5) JULGAR procedentes as Denuncias decorrentes do Processd T€43/17 e do Documento TC n° 68398/17 e
improcedente a Denuncia originada do Processo TZ6®0/17;

6) COMUNICAR ao Ministério Publico Estadual acerca das falha#ies®das para fins de tomada de providencias
gue entender necessarias;

7) RECOMENDAR ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nowmiira, no sentido de cumprir,
fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e deegislacdes dispositivas sobre a gestédo publgzug decursivos
deveres, especificamente, realizar o devido plammjo para ndo incidir em déficit financeiro e omeatario;
obedecer as normas contdbeis; realizar gastos esso@ dentro dos limites previstos na LRF; aterdéei de
LicitagOes; realizar as retengdes de empréstimosigoados dos servidores, evitando assim a reinciae das falhas
observadas na andlise desse processo;

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador @er&PE
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 05 de dezembro de 2018.



Assinado 8 de Dezembro de 2018 as 06:02

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 7 de Dezembro de 2018 as 13:32 Assinado 10 de Dezembro de 2018 as 10:03
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho Luciano Andrade Farias

PROCURADOR(A) GERAL
RELATOR



