TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 04522/14

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de Serra
Branca. Prestacdo de Contas do ex-Prefeito Eduardo José
Torredo Mota, relativa ao exercicio de 2013. Emissdo de
parecer CONTRARIO A APROVACAO das contas de governo.
Emissédo, em separado, de Acérddo. Irregularidade das Contas
de Gestdo. Aplicacdo de multa. Recomendagoes.

PARECER PPL TC 00157/17

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada
pelo ex-Prefeito do Municipio de SERRA BRANCA, relativa ao exercicio
financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Eduardo José Torredo Mota.

Compbe a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultard em pronunciamento
técnico das acodes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de
despesas.

A Divisado de Auditoria da Gestdo Municipal Il — DIAGM Ill, ao analisar os
documentos constantes na PCA evidenciou, em relatdrio inicial de fls. 200/342, os
seguintes aspectos da gestao municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 612/2013, de
30/12/2012, estimando as receitas e fixando as despesas no valor de R$
33.505.702,00;

b. Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
16.752.851,00, equivalente a 50,00% da despesa fixada;

c. Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares no valor
de R$ 4.536.484,00;

d. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$
21.143.247,04, equivalendo a 63,10% da previsao inicial;

e. A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 22.077.683,13,
representando 65,89% do valor fixado;

f. O somatério da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu R$
11.211.076,05;

g. A Receita Corrente Liquida — RCL - alcancou o montante de R$
17.990.006,43,;

h. As aplicacbes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 69,03%;

I. As aplicacdes de recursos na MDE corresponderam a 26,50% da receita de
Impostos, inclusive os transferidos;
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O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 17,32% da receita de impostos, inclusive transferéncias;

Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrugdo apontou a

existéncia de supostas irregularidades que ensejaram a notificacdo da autoridade
responsavel. Apos a analise da defesa, a Auditoria concluiu pela permanéncia das
seguintes eivas:

© oo~

De responsabilidade do Sr. Eduardo José Torredo Mot a, no cargo de
Prefeito Municipal de Serra Branca:

N&o encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio, ensejando a
aplicacdo de multa ao responsavel,

N&o encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio, ensejando a
aplicacdo de multa ao responsavel,

Falta de comprovacdo da publicacdo do PPA/LDO e/ou LOA, ensejando a
aplicacdo de multa ao responsavel,

Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$
1.385.019,22;

Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, no valor de R$ 804.537,47,
sem a adocao das providéncias efetivas;

Nao apresentacdo, durante inspec¢éo in loco, dos procedimentos licitatorios
realizados, ensejando a aplicacdo de multa ao responsavel;

N&o envio do Relatério de Gestdo Anual ao Conselho de Saude Municipal,
N&o elaboracdo do Plano de Saude Plurianual,

Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico através de lei declarada
inconstitucional;

10.Auséncia de alternativa de encaminhamento de pedido de acesso a

informacdes no site oficial do municipio;

11.0misséo de valores da Divida Fundada no total de R$ 57.588,20;
12.Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador no valor

de R$ 974.189,85, sendo R$ 104.195,69 ao RGPS e R$ 869.994,16 ao
RPPS;

13.N&o cumprimento de decisdes proferidas por este Tribunal;
14.Auséncia de encaminhamento da Programacéo Anual de Saude ao Conselho

Municipal de Saude;

15.N&o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
16.Despesas ndo comprovadas no montante de R$ 57.359,00 (Denuncia — Proc.

ACAL

TC 11093/15 anexado aos autos).

De responsabilidade da Sra. Tereza Neuma de Souza P rimo, contadora
do Municipio de Serra Branca:

N&ao cumprimento de decisdes proferidas por este Tribunal.
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Menciona-se, ademais, que, em atendimento ao despacho de fls. 1547, a
Auditoria analisou a situacdo do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Serra
Branca, conforme determinado no Acordao AC1- TC-2954/13 de fls. 197/199, tendo
concluido pela existéncia de contratacdes por excepcional interesse para atribuicoes
tipicas de cargos efetivos, evidenciando burla ao principio do concurso publico, e
contrariando o art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas que, em
Cota proferida pela procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnou pelo
retorno da matéria a Auditoria, para fins de atendimento do item 3 do Acérddo AC1
TC 775/2016.

A Auditoria desta Corte, em sede de Relatério de Cumprimento de Deciséo,
emitiu 0s seguintes esclarecimentos:

a. O Poder Executivo Municipal de Serra Branca continua a praticar, de
forma irregular, a contratacdo por excepcional interesse publico de
servidores;

b. Dos servidores nominados nos autos, apenas Flavio Xavier e José
Gomes Filho ainda permanecem como contratados por excepcional
interesse publico, porém, no cargo Auxiliar de Servicos Gerais,
conforme folha de pessoal de maio de 2017, constante do Sagres.

O processo retornou ao Orgéo Ministerial, que, em parecer de fls. 2688/2702,
da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, apds analise da matéria,
pugnou, ao final, pelo (a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacéo das contas de governo e
a IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Serra Branca, Sr. Eduardo José Torredo Mota,
relativas ao exercicio de 2013, na conformidade do disposto no Parecer
Normativo 52, c/c a DECLARACAO de ATENDIMENTO PARCIAL as
disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) APLICACAO DA MULTA PESSOAL prevista no art. 56, inc. Il, IV, V, VI da
LOTC/PB ao Gestor supracitado, pela natureza das irregularidades em que
incorreu;

c) APLICACAO DA MULTA PESSOAL prevista no art. 5° da Lei n° 10.028/00 ao
Sr. Eduardo José Torredo Mota,

d) APLICACAO DA MULTA PESSOAL prevista no art. 4° da RN-TC 01/2013 a
Sr.2 Tereza Neuma de Souza Primo, ex-Contadora, por ndo encaminhamento
de documentacgéo a este Tribunal,

e) REPRESENTACAO a Receita Federal do Brasil acerca das obrigacées
patronais nao recolhidas;

f) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, acerca do n&o envio do
Relatério de Gestdo Anual e Programacdo Anual de Saude ao Conselho

ACAL
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Municipal de Saude, bem como néo elaboracdo do Plano de Saude Plurianual
e do Plano de Municipal de Residuos Sdlidos, previsto na Lei 12.305/2010 e

g) RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo de Serra Branca no sentido
cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislacdes
dispositivas sobre a gestao publica e seus decursivos deveres de forma a nao
reincidir nas irregularidades aqui apontadas.

Por fim, cumpre informar que esta Corte assim se pronunciou em relacao aos
exercicios anteriores:

EXERCICIO | PROCESSO PARECER GESTOR
2010 04199/11 Contrario (Parecer PPL | Eduardo José Torredao
TC 00181/12) Mota
2011 03464/12 Contrario (Parecer PPL | Eduardo José Torredo
TC 00175/13) Mota
2012 05356/13 Favoravel (Parecer PPL | Eduardo José Torredo
TC 00021/14) Mota

O Processo foi agendado para a presente Sessao, tendo sido realizadas as
notificacdes de praxe.

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas
irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracoes:

« Com relagdo ao ndo encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio,
da LDO do exercicio, além da falta de comprovagdo da publicacdo do
PPA/LDO el/ou LOA, verifiquei, dos autos, que estes foram encaminhados/
publicados intempestivamente, ensejando, pois, aplicacdo de multa com fulcro
no art. 56, Il, da LOTCE em virtude do descumprimento do § 1° do art. 5°, da
RN-TC n° 07/2004, alterada pela RN-TC n° 05/2006;

* No tocante a Gestao Fiscal, foram verificadas impropriedades relacionadas a
ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria e de déficit financeiro ao final
do exercicio, no valor de R$ 804.537,47 e R$ 1.385.019,22, respectivamente.
Tem-se, pois, que as eivas ora evidenciadas denotam falta de planejamento e
controle, pressupostos basicos de uma gestao fiscal responsavel;

ACAL
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A omisséao de valores da Divida Fundada, no total de R$ 57.588,20, dificulta a
escorreita analise contabil por parte da Auditoria, e, apesar de tratar-se de
falha formal, o Gestor deve mobilizar-se, no sentido de promover os ajustes
necessarios nos demonstrativos contabeis contaminados de vicios;

No que concerne a ndo apresentacdo, durante inspecdo in loco, dos
procedimentos licitatorios realizados, verifiquei, dos autos, que o interessado
os acostou as fls. 377/500, 524/868 e 878/939 em sede de defesa.

Com relacdo ao nao envio de Relatério de Gestdo Anual ao Conselho de
Saude Municipal; a ndo elaboracdo do Plano de Saude Plurianual; e a
auséncia de encaminhamento da Programacéao Anual de Saude ao Conselho
Municipal de Saude, o fato atenta contra direito constitucional “de todos” e
infringéncia a dever do Municipio (art. 196 — CF/88), sem olvidarmos que séo
de relevancia publica as acbes e servicos publicos de saude, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao,
fiscalizacdo e controle (art. 197 — CF/88) e, no presente caso, verifica-se a
total auséncia de observancia a tais requisitos constitucionais;

Quanto ao nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entendo
que a falha em comento enseja recomendacdes a Administragdo Municipal de
Serra Branca para que providencie a elaboracdo de plano municipal de
gestao integrada de residuos sdlidos;

A auséncia de alternativa de encaminhamento de pedido de acesso a
informacdes no site oficial do municipio enseja recomendagfes a
Administracdo Municipal com vistas a implementacdo de sistema que
disponibilize o seu acesso pela populagao;

No tocante a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, tem-se, consoante
apuracdo da Auditoria, que o numero de contratados, no exercicio analisado,
correspondia a 144 servidores, 0 equivalente a 26,08% do total de servidores
ativos na prefeitura (552), em flagrante desobediéncia ao art. 37 da
Constituicdo Federal. Menciona-se, ademais, que o0 ex-gestor restou silente
mesmo apoés ter-lhe sido dada duas oportunidades para apresentar defesa
sobre este aspecto;

Com relacdo ao nao-pagamento da contribuicdo previdenciaria do
empregador junto ao Regime Geral de Previdéncia Social, no valor R$
104.195,69, verifiquei, dos autos que a quantia em tela representa 13,11% do
total estimado pela Auditoria (R$ 794.426,94). No entanto, no que concerne
ao Regime Proprio de Previdéncia, a Auditoria verificou, as fls. 216 do
Relatorio Inicial, o né&o-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador no montante de R$ 869.994,16, o que representa 70,85% das
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obrigacBes patronais estimadas para o RPPS. Cumpre destacar, portanto, a
importancia do adimplemento das obrigacdes previdenciarias visto que a
auséncia de pagamento de contribuicdes patronais pela Prefeitura ao Regime
Proprio de Previdéncia compromete a situacdo financeira e atuarial do
Instituto, colocando em risco a viabilidade de concesséo de aposentadorias e
outros beneficios aos servidores municipais.

No tocante a despesas ndo comprovadas, no montante de R$ 57.359,00,
verifiquei que esta irregularidade decorreu de denuncia ofertada a esta Corte
de Contas, em julho de 2015, pelos Vereadores da Camara Municipal de
Serra Branca, Sr. José Renan Mamede de Lima e Sr. Josenildo Gongalves de
Brito. Como bem pontuou o Ministério Publico de Contas, a denuncia deu
origem ao Processo TC n° 11093/15, anexado a presente PCA em setembro
de 2015, ou seja, ap0Os elaboracdo do Relatoério Inicial e da diligéncia in loco
realizada pela Auditoria. De fato, através da denuncia, se pressupde que as
despesas da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Transporte e Obras com
material de construcdo ndo teriam comprovacao, uma vez que o prédio que a
abriga nao foi reformado e ndo havia provas de doacdes dos materiais.
Todavia, como bem menciona o Parquet, as alegacdes apresentadas tratam-
se de suspeitas cujos indicios utilizados para o apontamento desta
irregularidade sdo extremamente frageis. Por esta razdo, corroboro com o
parecer ministerial e considero ser prudente afastar a eiva em comento do rol
de irregularidades atribuido ao ex-prefeito de Serra Branca.

Por fim, a irregularidade referente ao ndo cumprimento de decisbGes
proferidas por este Tribunal decorre da inobservancia de determinacéo
contida na Decisdo Singular DSPL TC 00078/13, exarada no Processo TC
06391/13. Na ocasido, assinou-se prazo para encaminhar documentacao
relativa aos gastos realizados com festejos juninos da municipalidade. As
despesas em tela foram relacionadas pela Auditoria, ndo indicando qualquer
irregularidade concernente a tais dispéndios. Por esta razdo cabivel
recomendacdo as autoridades responséveis para que sejam mais diligentes
quanto ao cumprimento de determinacdes exaradas por este Tribunal.

Feitas estas consideracdes, este Relator vota no sentido de que este

Tribunal de Contas emita Parecer Contrario a Aprovacdo das Contas Anuais de
Governo do Sr. Eduardo José Torredo Mota ex-Prefeito Constitucional  do
Municipio de Serra Branca, relativa ao exercicio financeiro de 2013 e, em
Acordao separado:

ACAL

1) Julgue Irregulares as contas de gestdo do Sr. Eduardo José Torredo
Mota, relativas ao exercicio de 2013;

2) Apliqgue multa pessoal ao Sr. Eduardo José Torredo Mota, no valor de
R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reais e  quarenta e dois
centavos) ), equivalente a 187,64 UFR — PB, por transgressao as
normas Constitucionais e Legais, com fulcro no artigo 56, inciso Il e
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inciso VIII da Lei Orgéanica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 30
(trinta) dias para o recolhimento voluntario & conta do Fundo de
Fiscalizacdo Or¢camentaria e Financeira Municipal;

Recomende a atual Administracdo Municipal de Serra Branca que
adote medidas objetivando n&o repetir as irregularidades apontadas no
relatorio da unidade técnica deste Tribunal, mormente no que concerne
a reducdo de contratacdo temporaria por excepcional interesse publico,
observando sempre 0s preceitos constitucionais e legais pertinentes,
de modo a promover o aperfeicoamento da gestao.

E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 04522/14; e
CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenéaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Serra Branca
este Parecer Contrario a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Sr.
Eduardo José Torredo Mota ex-Prefeito Constitucional do Municipio de SERRA
BRANCA, relativa ao exercicio financeiro de 2013

ACAL

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 20 dezembro de 2017.
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