TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 06153/19

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de SANTANA DE MANGUEIRA. Prestagdo de
Contas do Prefeito José Inacio Sobrinho, relativa ao
exercicio financeiro de 2018. Emissdo de parecer
FAVORAVEL A APROVAGAO das contas. Emiss&o
de acordao, em separado, julgando regulares com
ressalvas as Contas de Gestdo. Aplicagdo de multa.

Recomendacoes.

PARECER PPL — TC 00137/20

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestagdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de SANTANA DE MANGUEIRA, relativa ao exercicio

financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. José Inacio Sobrinho.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultard& em pronunciamento
técnico das agdes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de

despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA, elaborou o
relatorio prévio da prestacédo de contas em exame, fls. 1522/1542. Em seguida, apds
a apresentacéo de defesa por parte do gestor responsavel, fls. 1969/2026, a unidade
técnica emitiu o relatorio da Prestagao de Contas Anual, fls. 2358/2499, destacando

0s seguintes aspectos da gestao municipal:
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a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 172/2017, publicada em
22/12/2017, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas
alcangaram o valor de R$ 25.602.186,00;

b. Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 12.801.093,00, equivalente a 50,00% da despesa fixada na LOA,;

c. Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 7.195.444,00, com a devida autorizagao legislativa;

d. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 18.382.285,68, equivalendo a 71,80% da previsao inicial;

e. A despesa orgcamentaria executada atingiu a soma de R$ 21.565.734,49,
representando 84,23% do valor fixado;

f. O somatério da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 10.642.218,38;

g. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o montante de R$ 14.624.522,19;

h. As aplicagbes de recursos do FUNDEB, na remunerag¢ao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 87,08% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacao;

i. As aplicagdes de recursos na MDE corresponderam a 35,12% da receita de
impostos, atendendo ao limite minimo estabelecido no art. 212 da CF;

j- O montante efetivamente aplicado em agbes e servigos publicos de saude

correspondeu a 15,14% da receita de impostos.

Em virtude de novas irregularidades listadas pela unidade técnica, o gestor
responsavel apresentou a defesa de fls. 2504/2548. Instada a se manifestar, a
Auditoria, em relatério de fls. 2556/2568, concluiu pela permanéncia das seguintes

irregularidades:

1. Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocido das

providéncias efetivas, no valor de R$ 3.183.448,81;

2. Realizag&do de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade
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de licitagdo sem amparo na legislagdo, no valor total de R$ 6.162.041,64;

. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da Lei

de Responsabilidade Fiscal (57,50%);

. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido no art. 19 da Lei

de Responsabilidade Fiscal (60,32%);

. Acumulagao ilegal de cargos publicos;
. Descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informacgéo;
. Descumprimento de norma legal,;

. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de

R$ 237.573,75;

. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a

instituicao de previdéncia, no valor estimado de R$ 1.085.691,33.

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em

parecer de fls. 2571/2589, subscrito pelo Procurador Marcilio Toscano Franca Filho,

pugnou pelo (a):

1. Emissao de Parecer Contrario a aprovagao das contas do Prefeito
Municipal de Santana de Mangueira, Sr. José Inacio Sobrinho, relativas

ao exercicio de 2018;

2. Declaragao de Atendimento Parcial aos preceitos da LRF;

3. Aplicagao de multa ao Sr. José Inacio Sobrinho, com fulcro no
artigo 56 da LOTCE;
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4. Remessa de copia dos presentes ao Ministério Publico Comum,
para fins de analise dos indicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e ilicitos penais pelo Sr. José

Inacio Sobrinho.

5. Representacao a Receita Federal do Brasil acerca da eiva contida
no item 9 para adog¢ao das medidas de sua competéncia.

6. Recomendagao a atual gestdo do Municipio de Santana de
Mangueira, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais
e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste album processual, sob penas de repercussao negativa

em prestacdes de contas futuras.

O Processo foi agendado para a presente sessao, tendo sido realizadas as

notificacdes de praxe.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que restaram algumas falhas

sobre as quais passo a tecer as seguintes consideragdes:

Com alusdo ao Déficit de execugao orgcamentaria e ao Déficit financeiro,
constata-se que houve flagrante violagdo ao disposto no art. 1°, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que enquadrou o planejamento como um dos
principios necessarios a obtencdo da tdo almejada responsabilidade na
gestao fiscal. No caso, além de recomendacdes para se evitar a reincidéncia
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da aludida macula, cabe a aplicacdo de multa em desfavor da autoridade

responsavel.

No que tange aos gastos com pessoal acima dos limites fixados nos artigos
19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, acosto-me integralmente ao
posicionamento do Parquet de Contas. Com efeito, mencionada irregularidade
caracteriza preocupante obstaculo a concretizagdo do principal objetivo da
LRF, que é a responsabilidade da gestéo fiscal. Assim, cabe aplicagcédo de
multa pessoal em desfavor do gestor responsavel, bem como recomendagéo
para que sejam efetivadas as medidas de ajuste previstas no art. 23 da Lei

Complementar n.° 101/00.

Em relagdo as deficiéncias verificadas no Portal da Transparéncia do Poder
Executivo Municipal de Santana de Mangueira, houve violagao de disposi¢oes
normativas da Lei de Transparéncia (Lei Complementar n°® 131/09) e da Lei
de Acesso a Informagdes (Lei n° 12527/11). Consequentemente restou
afetada parcialmente a publicidade que deve permear as agdes no ambito da
Administracdo Publica. No caso, cabem recomendacbes para se evitar a
reincidéncia de tal irregularidade, bem como a aplicagdo de multa em

desfavor da autoridade responsavel.

No tocante ao descumprimento de norma legal originaria do SUS relativa a
aquisicado de medicamentos, conforme consulta realizada no Painel de
Medicamentos disponibilizado por esta Corte de Contas, deve a gestédo
municipal se adequar aos comandos normativos atinentes a espécie,
notadamente a Portaria SVS/MS 802/1998 e a RDC Anvisa 320/2002,
evitando a reincidéncia de tal inconformidade nas prestacbes de contas

posteriores.

Com referéncia a acumulagéao ilegal de cargos publicos, constada através do

Painel de Acumulacdo de Vinculos Publicos, o Prefeito Municipal
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comprometeu-se a averiguar os cargos acumulados, objetivando restaurar a
legalidade do quadro de pessoal do Poder Executivo Municipal de Santana de
Mangueira. No caso, conforme consignado no parecer ministerial, cabe
recomendacao ao gestor no sentido de promover abertura de procedimento
administrativo para apuracao dos possiveis casos de acumulacdo. Além
disso, referida situacdo deve ser monitorada pela unidade técnica quando da

analise das prestagdes de contas subsequentes.

Quanto a realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, sem amparo na legislagao correlata, entendo que
o valor de R$ 5.915.041,64, relativo a Dispensa de Licitagdo n.° 01/2018,
deve ser deduzido do montante destacado pela unidade técnica como
irregular. Isto em virtude da decis&o consubstanciada no Acorddo AC2 — TC
00128/20 (Processo TC n.° 02086/18), que julgou regulares com ressalvas o
mencionado procedimento de dispensa e o seu contrato decorrente. Além
disso, considero que as inexigibilidades de licitagdo restantes sdo regulares,
com base na natureza dos servigos contratados, conforme tabela extraida da
fl. 2367 dos autos:

Inexigibilidade Beneficiario Valor (R$) Objeto
N°

12018 Clair&Leitdo  Contabilidade | 75.000,00 | Servigos Asses. Contabil
Publica

22018 Cinthya Fernanda Vicente de | 36.000,00 | Assessoria Area Juridica
Souza

32018 Newton Nobel Sobreira Vita — | 30.000,00 | Assessoria Area Juridica
Advogado

52018 Batista e Remigio Advogados | 60.000,00 | Assessoria Area Juridica
Associados

62018 Danilo Figueira Veras - ME 20.000,00 | Contratagao Banda Musical

72018 Henry Freitas Produgdes | 26.000,00 | Contratagdo Banda Musical
Artisticas - ME

TOTAL 247.000,00
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Saliente-se ainda que foram realizados 37 procedimentos de licitagdo em
2018 pelo Poder Executivo de Santana de Mangueira, acobertando
dispéndios que totalizaram R$ 10.604.988,81. Dessa forma, reputo ndo mais

persistir mencionada irregularidade suscitada durante a instrugao processual.

Em relacdo ao nado recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia, alguns aspectos merecem ser
abordados. Pedindo vénia a unidade técnica, considero que, do montante
estimado, cabe a deducédo dos valores pagos com salario maternidade e
salario familia durante o exercicio, bem como da importancia paga inerente
aos parcelamentos efetivados junto ao INSS. Com base em tais

consideracgoes, tem-se a seguinte tabela:

Discriminagao Valor — RGPS (R$)
Base de Calculo Previdenciario*(1) 8.409.173,96
Aliquota 21,00%
Obrigagoes Patronais Estimadas 1.765.926,53
Obrigagbes Patronais Pagas *(1) 680.235,20
Salario Familia pago em 2018 *(2) 36.898,13
Salario Maternidade pago em 2018 *(2) 30.400,83
Parcelamento pago em 2018 *(3) 294.812,34
Estimativa do valor ndo recolhido 723.580,03

*(1) Iltem 13 do relatério de fls. 2359/2499

*(2) Extraido do Demonstrativo das Origens e Aplicagdes de Recursos nao
Consignados no Orgamento (fls. 1950/1952)

*(3) Extraido do Sagres

Com base nesse contexto, verificou-se que, de um total estimado de

R$ 1.765.926,53, o total recolhido, acrescido dos ajustes efetuados

RGM

Processo TC 06153/19 — PCA PM SANTANA DE MANGUEIRA 2018




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 06153/19

anteriormente, foi de R$ 1.042.346,50, representando 59,02% do total
devido. Como se trata de um montante estimado pela Auditoria, o valor que
deveria ter sido efetivamente recolhido pode ser até inferior ao que foi
calculado pela unidade de instrugdo. Além disso, o percentual de
recolhimento calculado esta acima do que esta Corte tem reputado como

aceitavel em prestagdes de contas do Executivo Municipal.

Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o exercicio
de 2018, os indices minimos de aplicagdo nas areas de Educagcao e Saude foram

alcangados e superados, sendo vejamos:

e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 35,12% da receita de

impostos e transferéncias;

e Remuneragao e valorizagdo do magistério — 87,08% dos recursos do
FUNDEB;

e Saude - 15,14% do produto da arrecadagcdo de impostos e

transferéncias constitucionais.

Diante da realidade fatica dos autos, € plenamente aplicavel o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizagao da legalidade a
ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum

de justica.

A aplicagao desse principio € bastante difundida no ambito dos Tribunais de
Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricdo de trecho da manifestacéo do
Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acérdao 304/2001):
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“O principio da razoabilidade dispde, essencialmente, que deve

haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administracao e os fins que ela tem que alcancgar, e mais, que tal

proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios

da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso

concreto)

Feitas estas ponderacdes e considerando o principio da razoabilidade, bem
como o fato de que todos os indices minimos de aplicagao, inerentes as areas da
educacao e saude, foram alcancados, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas emita Parecer Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de Governo do
Sr. José Inacio Sobrinho, Prefeito Constitucional do Municipio de SANTANA DE

MANGUEIRA, relativa ao exercicio financeiro de 2018, e, em Acérdao separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do

Sr. José Inacio Sobrinho, relativas ao exercicio de 2018;

2) Aplique multa pessoal ao Sr. José Inacio Sobrinho, no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalentes a 57,94 UFR-PB, com
fundamento no art. 56 da Lei Orgéanica desta Corte de Contas, por
transgressdo a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagado da presente decisao,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal’, a que alude o art.
269 da Constituicao do Estado;

3) Recomende a Administragdo Municipal de Santana de Mangueira a
estrita observancia aos ditames da Constituicio Federal e demais

normas legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no

' A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagido de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao.
E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 06153/19; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Santana de
Mangueira este Parecer Favoravel a Aprovacao das Contas Anuais de Governo do
Sr. José Inacio Sobrinho, Prefeito Constitucional do Municipio de SANTANA DE

MANGUEIRA, relativa ao exercicio financeiro de 2018.

Publique-se.
Plenario Virtual do TCE/PB.

Joao Pessoa, 02 de setembro de 2020
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