Processo TC 04182/15

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Interessados: Edvaldo Carlos Freire Junior - Prefeito
Maria do Socorro dos Santos - gestora do Fundo Municipal de Saude
Ednaide Carolina da Silva Gurgel- gestora do Fundo Municipal de Saude
Eunice Carla dos Santos Guedes - gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social
Maria Tereza Pereira Carvalho (gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Advogado: Rodrigo Lima Maia

Ementa: Administracdo Direta Municipal. Municipio de CAPIM.
Prestacido de Contas do Prefeito Sr. Edvaldo Carlos Freire Junior.
Exercicio 2014. Apreciagdo da matéria para fins de emissédo de
PARECER PREVIO. Atribuicao definida no art. 71, inciso |, c/c o art.
31, § 1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°, da Constituicao
do Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso IV da Lei Complementar
Estadual n® 18/93. Emissdo de Parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas de Governo. Encaminhamento a
consideracdo da egrégia Cadmara de Vereadores. Através de
Acérdao. Julgam-se regulares com ressalvas as contas de Gestao
— Cominacdo de Multa. Assinacdo de prazo. Recomendacbes a
Administracdo do Poder Executivo. Declaracdo do atendimento
parcial as exigéncias da LRF. Comunicacado a Receita Federal do
Brasil.

Fundo Municipal de Saude. Julgamento regular com ressalvas
das contas de gestdo das gestoras, no exercicio de 2014, Sra.
Maria do Socorro dos Santos (01/01 a 29/10) e Ednaide Carolina da
Silva Gurgel (03/11 a 31/12). Cominagdo de Multa individual as
gestoras. Recomendacéo.

Fundo Municipal de Assisténcia Social. Julgamento regular com
ressalvas das contas de gestdo das gestoras, no exercicio de
2014, Sra. Maria Tereza Pereira Carvalho( periodo 01/01 a 28/11).)
e Sra. Eunice Carla dos Santos Guedes (periodo de 01/12 a 31/12)
e Cominagao de multa individual as gestoras. Recomendacao.

Comunicacao a Receita Federal do Brasil. Recomendacdes a atual
Administracdo do Fundo Municipal de Saude e do Fundo Municipal
de Assisténcia Social. Recomendagao.

[PARECER PPL TC 00065/2017

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacao de contas anual do Sr. Edvaldo Carlos
Freire Junior, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Capim, e,
bem assim, das gestoras do Fundo Municipal de Saude, Sra. Maria do Socorro dos Santos
(periodo de 01/01 a 29/10), Ednaide Carolina da Silva Gurgel (periodo de 03/11 a 31/12) e
das entdo gestoras do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sra. Eunice Carla dos
Santos Guedes (periodo de 01/12 a 31/12) e Maria Tereza Pereira Carvalho ( periodo de
01/01 a 28/11), relativas ao exercicio financeiro de 2014.

O municipio sob analise possui populacdo estimada de 6.206 habitantes e IDH
0,533, ocupando no cenario nacional a posi¢ao 5.374° e no estadual a posigéo 212°.

' O IDH (indice de desenvolvimento Humano) é a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma
populagdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
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I Capim
I Jozo Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com base
nas informacdes colhidas através de inspecdo in loco?, da documentagdo encartada aos
presentes autos e analise de defesas apresentada pelos gestores, supranominados:

1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) n° 195, de 25/11/2013, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 16.414.300,00 bem como autorizou a abertura créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 8.207.150,00, equivalentes a 50% da despesa fixada na
LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais nos valores de R$
5.774.855,42 e R$ 55.000,00, respectivamente, cujas fontes de recursos indicadas,
foram provenientes de anulagao de dotacées;

1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadada subtraindo-se a parcela para formacido do
FUNDEB atingiu o montante de R$ 12.720.718,44, correspondendo a 77,49% da
previsdo. Ja a Despesa Orcamentaria Realizada totalizou R$ 13.168.597,26
representando 80,22% da fixada;

1.4 Sobre os balancos e divida municipal foi observado:

1.4.1 O balango orgcamentario apresentou déficit no valor de R$ 977.461,37
equivalentes a 7,68% da receita orcamentaria arrecadada;

1.4.2 O balan¢o financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte no
montante de R$ 677.261,99, sendo constituido exclusivamente em Bancos.

1.4.3 O balango patrimonial consolidado apresenta déficit financeiro no valor de
R$ 1.573.026,94;

1.4.4 A Divida Municipal no final do exercicio importou em 7.393.195,65
correspondentes a 60,32% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas

alto, acima de 0,800; Alto de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e Muito baixo, entre 0 e 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.

2 periodo de 17/a 20 de agosto de 2015.
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proporcées de 38,70% e 61,30% entre Divida Flutuante e Divida Fundada®.
Quando confrontada com a divida do exercicio anterior apresenta um acréscimo
de 89,97%.

1.5 A remuneracgao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

1.6 Os Repasses ao Poder Legislativo representaram 6,96% das receitas de impostos e
transferéncias do exercicio anterior, atendendo a legislacdo no que diz respeito a exigéncia*
do disposto no art. 29-A, § 2°, inciso | da Constituicdo Federal;

1.7 Os dispéndios com obras publica totalizaram R$ 448.783,89. correspondendo a 3,28%
da Despesa Orcamentaria Total. Vale ressaltar que ndo houve acompanhamento destes
gastos em processo especifico.

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte
maneira:

2.1 Despesas com Pessoal’, representando 59,15% da Receita Corrente Liquida
dentro do limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF;

3.2 Aplicagao de 32,33% da receita de impostos e transferéncia na Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, atendidas as disposi¢cdes do art.
212 da Constituicdo Federal;

2.3 Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude atingiram o percentual de
17,58% da receita de impostos e transferéncias, atendendo ao estabelecido no
art. 77, inciso lll, § 1° do ADCT;

2.4 Destinacao de 71,65% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo e
valorizacdo dos profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a
exigéncia do art. 22 da Lei 11494/2007°;

2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.577.016,10,
tendo recebido deste fundo a importancia de R$ 3.750.734,71, resultando um
superavit para o municipio no valor de R$ 2.173.718,61.

3. Nao ha registro de denuncias;

w

Especificagao Valor informado Valor Constatado
(RS) (RS)

Precatorios 0,00 0,00
Previdéncia (RGPS) 4.507.748,72 4 507.748,72
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 0,00 1.560,61
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 0,00 0,00
PASEP 13.236,80 13.236,80
Fontes: PCA e Constatagtes da Auditoria

4

Discriminacéo Limite (%) Base (Receita Tributaria + Transf. Exercicio Anterior) Valor (R$) %

Repasse 7,00 7.611.237,75 529.640,88 6,96

3 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 56,42%, acima do limite de 54% estabelecido no art. 20, III, “b” da LRF. Poder Legislativo: 2,87%.

® Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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4. O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia;
5. Irregularidades e/ou falhas remanescentes apds analise de defesa:

5.1 De responsabilidade do Prefeito, Sr. Edvaldo Carlos Freire Junior

5.1.1 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso no montante de R$
127.573,81 ( Rel. fl. 215, item 4.01 e fl. 823/824, item 1.1) ;

5.1.2 Ocorréncia de Déficit de execugcao orcamentaria, sem a adog¢ao das providéncias
efetivas, no montante de R$ 977.461,37 ( Rel. fl. 215, item 4.01 e fl. 823/824, item
1.2);

5.1.3 Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, na importancia de R$
1.573.026,94 (Rel. fl. 216, item 5.1 e fl. 825, item 1.3);

5.1.4 Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal (Rel. fl. 226, item 11.1.1 e fl. 829/830, item 1.8);

5.1.5 Omissao de valores da Divida Flutuante, no valor de R$ 453.224,89 em razao do
nao empenhamento e pagamento das contribuicdes patronais ao RGPS da Prefeitura,
FMS e FMAS ( Rel. fl. 228, item 11.4.1 e fl. 830/83, item 1.9);

5.1.6 Nao-empenhamento e recolhimento da contribuicdo previdenciaria do

empregador, no montante de R$ 259.968,57( Rel. fl. 230, item 13.01 e fl. 831/832,
itens 1.10 e 1.11);

5.2 De responsabilidade das Gestoras do Fundo Municipal de Satide — FMS 7,

5.2.1 Sra. Maria do Socorro dos Santos ( periodo de 01/01/2014 a 29/10/2014):

5.2.1.1 Nao empenhamento e nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia (RGPS) no valor estimando de R$ 76.051,52,
Rel. fls.231, item 14.02 e fl. 834/835, itens 11.16 € 11.17);

5.2.2 Sra. Ednaide Carolina da Silva Gurgel (periodo de 03/11/2014 a 31/12/2014);
5.2.2.1 Nao empenhamento e ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal

no montante estimado de R$ 57.072,47 (Rel. fl. 231, item 14.0.3 e fl. 833/834, item
1.14);

5.3 De responsabilidade da Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS

5.3.1 Sra. Maria Tereza Pereira Carvalho

5.3.1.1 Nao empenhamento e nio recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador no montante estimado de R$ 53.345,63 (Rel. fl. 232, item 14.05 e fl.
835/836, item 11.18);

7 A Lei n° 04 de 17 de janeiro de 1997 instituiu o Fundo Municipal de Saude.
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5.3.2 Sra. Eunice Carla dos Santos

5.3.2.1 Nao empenhamento e nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia, no valor de R$ 6.786,70; (Rel. fl. 232, item

14.07 e fl. 832/833, itens 1.12 e 1.13)

Submetidos os autos ao Orgao Ministerial Especial, este se manifestou, em

sintese, pelo (a):

1. Emissdo de Parecer Contrario a aprovagao das contas do Prefeito do

Municipio de Capim, Sr. Edvaldo Carlos Freire Junior, relativas ao exercicio de
2014;

2. Julgamento Irregular das contas de gestao do mencionado responsavel;
3. Declaracao de Atendimento parcial aos preceitos da LRF;

3. Aplicacdo de multa, com fulcro no artigo 56, inciso Il da LOTCE, por
transgressao a normas constitucionais e legais;

4. Irregularidades das contas Fundo Municipal de Saude, deresponsabilidade
das Sras. Maria do Socorro dos Santos (01/01 a 29/10) e Ednaide Carolina da
Silva Gurgel (03/11 a 31/12); e do Fundo Municipal de Assisténcia Social, de
responsabilidade das Sras. Maria Tereza Pereira Carvalho (01/01 a 28/11) e
Eunice Carla dos Santos Guedes (01/12 a 31/12), durante o exercicio de 2014;

5. APLICAGAO DE MULTA as supramencionadas gestoras por transgresséo a
normas constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, Il da Lei Organica
desta Corte (LC n° 18/93);

6. RECOMENDAGAO a administragdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal,
sobremaneira, aos principios norteadores da Administracao Publica, assim como
as normas infraconstitucionais pertinentes.

7. INFORMAGOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que
entender necessdrias quanto a auséncia de recolhimento contribuicbes
previdenciarias.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relacao aos

exercicios anteriores:

Exercicio Parecer Gestor

2011 Favoravel a aprovacao - Parecer PPL Euclides Sérgio Costa de Lima
TC 032/13

2012 Favoravel a aprovacao - Parecer PPL Euclides Sérgio Costa de Lima
TC 005/15

2013 Favoravel a aprovacdo — Parecer PPL Edvaldo Carlos Freire Junior
TC 74/16

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o
Relator foram subscritos pelo Auditores de Contas Publicas Renato Sérgio Valenga Pascoal e
Ronaldo do Amaral Modesto e também que foram feitas as intimacdes de praxe.
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VOTO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao (Relator): Com vistas a uma melhor
compreensao, passarei apresentar as minhas impressdes acerca da prestacio de contas dos
gestores do Poder Executivo do Municipio de Capim, do Fundo Municipal de Saude® e do
Fundo Municipal de Assisténcia Social’, separando-as por responsabilidade de cada um.

Ex-PREFEITO MUNICIPAL DE CAPIM, SR. EDVALDO CARLOS FREIRE JUNIOR

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao (Relator): No tocante a Gestao Fiscal, entendo que
houve cumprimento parcial a LRF, em razdo da constatacao de:

1.Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocao das providéncias efetivas e,
bem assim, déficit financeiro ao final do exercicio. Os aludidos déficit sdo reveladores da falta
de planejamento e controle das receitas com vistas ao equilibrio entre receitas e despesas,
pressuposto basico de uma gestdo fiscal responsavel. Recomendagdo a atual gestdo no
sentido de programar agfes efetivas visando a manuteng¢ao do equilibrio das contas publicas,
além de cominacao de multa.

Concernente a inclusdo dos Restos a Pagar de exercicios anteriores incluidos
para fins de calculo do déficit financeiro, acompanho o entendimento da Auditoria de que acaso
os aludidos valores residuais digam respeito a insubsisténcias do passivo, que adote
providéncias com vistas a comprovagao/regularizagdo destes junto ao Tribunal de Contas e,
pari passu, proceda aos ajustes nos respectivos demonstrativos contabeis vindouros.

2. Gastos com pessoal no percentual de 56,42%, acima do limite (54%)
estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal para o Executivo. No
caso, pela aplicacdo de multa em razdo do descumprimento.

Sou também porque seja feito acompanhamento ao final de cada quadrimestre
do cumprimento dos limites tocante a pessoal (arts. 19 e 20 da LRF), tal como disposto no art.
22 da aludida lei e, se necessario, adocdo de medidas de ajuste,com vistas a reconducao de
tais dispéndios ao patamar legal, a teor do disposto no art. 23 da LRF™®

® Gestora: Sra. Maria do Socorro dos Santos e Ednaide Carolina da Silva Gurgel
° Gestora: Sra. Eunice Carla dos Santos Guedes e Maria Tereza Pereira Carvalho.

' Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo,
sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3% e 4° do art. 169 da
Constituico.

§ 1% No caso do inciso | do § 3% do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e
fungbes quanto pela redugéo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequagdo dos vencimentos & nova carga horéaria.(Vide
ADIN 2.238-5)
§ 3° N&o alcangada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:
| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
11l - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo
das despesas com pessoal.
§ 4° As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do
ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.
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No que concerne a Gestdo Geral, o Municipio como relatado satisfez as
exigéncias constitucionais tocante a Saude' e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)" e legal referente a utilizacdo dos recursos do FUNDEB na valorizagdo do Magistério™?,

D’outra banda, a unidade de instrugcdo apontou outros aspectos na prestacao
com peso de irregularidade, vejamos:

1. Abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso no montante de R$
127.573,81 ( Rel. fl. 215, item 4.01 e fl. 823/824, item 1.1).

Neste caso, esta irregularidade merece ponderacdo ante a constatacido pela
unidade de instrucao (fl. 215) de que os créditos adicionais ndo foram utilizados.

2. Omisséo de valores da Divida Flutuante, no valor de R$ 453.224,89 em razao
do ndo empenhamento e pagamento das contribuicdes patronais ao RGPS da Prefeitura, FMS
e FMAS, em desacordo com o disposto nos arts. 92 e 93 da Lei 4.320/64; ( Rel. fl. 228, item
11.4.1e fl. 830/83, item 1.2);

3. N&o-empenhamento e recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador, no montante estimado de R$ 259.968,57 em desrespeito a ditames da
Constituicdo Federal (arts. 40 e 195, |, “@”) e das Leis 8.212/91 (art. 22, | e I, “a@”) e Lei
8.429/92 (art. 11, 1) - ( Rel. fl. 230, item 13.01 e fl. 831/832, itens 1.10 e 1.11);

As eivas supra mencionadas embora representativas de descumprimento a
normas legais, sdo merecedoras de cautela por este Tribunal, levando em conta o contexto
geral da prestagao de contas.

Assim, a vista do principio da razoabilidade ditas pechas podem ser aliviadas,
sem prejuizo de recomendacio a administracdo no sentido de evitar a reincidéncia destas em
prestacdes de contas futuras e ainda deve ser aplicada a penalidade da multa como prevé a
LOTCE/PB, porquanto constada transgressao as normas legais e constitucionais pertinentes e,
por corolario, prejuizo a eficaz fiscalizagdo da gestado do Municipio.

Sou também porque se comunique a Receita Federal do Brasil a acerca dos
fatos apontados pela unidade de instrucdo para as providéncias que entender oportunas, a
vista de suas competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e
eventuais encontradas.

No que diz respeito ao Fundo Municipal de Saude, e, bem assim, ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social, estas contas, segundo a Auditoria, apresentam
irregularidades em comum, i.e., 0 ndo empenhamento e ndo recolhimento da contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (RGPS), conforme tabela a seguir:

" Salide - Art. 77, inciso Ill, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%. Aplicag3o: 17,58%.

2 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutencédo e

Desenvolvimento do Ensino. Aplicagédo: 32,33%.

B Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragio dos profissionais do magistério da educag@o basica em efetivo exercicio na rede publica. (Recursos do FUNDEB). Aplicacao:
71,55%.
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FUNDO MUNCIPAL DE SAUDE

Gestora

Periodo Nao
recolhimento

empenhamento

de

e nao
contribuicao

previdenciaria do empregador — R$

Maria do Socorro dos Santos 01/01/2014 a 29/10/2014 76.051,52

Ednaide Carolina da Silva Gurgel | 03/11/2014 a 31/12/2014 57.072,47

Total 133.123,99
FUNDO MUNCIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Gestora Periodo Nao empenhamento e nao

recolhimento

de

contribuicao

previdenciaria do empregador — R$

Maria Tereza Pereira Carvalho 01/01/2014 a 28/11/2014 53.34563
Eunice Carla dos Santos Guedes : 01/12/2014 a 31/12/2014 6.786,70
Total 60.132,33

Neste particular, meu entendimento é semelhante ao adotado nas contas de
gestao de Prefeito Municipal, no sentido de se informar a Receita Federal do Brasil acerca dos
fatos apontados pela unidade de instrucdo para as providéncias que entender oportunas, a
vista de suas competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e
eventuais encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91, sem
prejuizo de recomendacao a atual administracdo no sentido de observar com rigor os ditames
do arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15,1, € 22, 1 e I, "a", da Lei n°® 8.212/91 e
art. 11, |, da Lei n°® 8.429/92.

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1) Emita e encaminhe a Camara Municipal Capim, parecer Favoravel a
aprovacao das contas de Governo do Prefeito, Sr. Edvaldo Carlos Freire Junior, relativas ao
exercicio de 2014, encaminhando-o a consideragao da egrégia Camara de Vereadores daquele
Municipio.

Em Acérdaos separados:
1._Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder

Executivo _do Municipio de Capim, Sr. Edvaldo Carlos Freire Junior, na condicdo de
ordenador de despesas;

2. Declare que o0 mesmo gestor, no exercicio de 2014, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Aplique multa no valor de R$ 7.468,84 (sete mil, quatrocentos e sessenta e
oito reais e oitenta e quatro centavos) correspondentes a 159,80 UFR™ e a 80% do teto
previsto na Portaria 061, de 26/02/2014, ao referido gestor, nos termos do artigo 56, inciso Il,
da LOTCE/PB, por transgressdo as normas legais (LRF; Lei 4320/64; Lei 8.212/91 e Lei
8.429/92").

" UFR junho=R$ 46,74
" Art. 36 - O missis:

(

§ 20 Os entes da Federagdo deverdo encaminhar a programacao anual do Plano de Saude ao respectivo Conselho de Saude, para
aprovagédo antes da data de encaminhamento da lei de diretrizes orgamentarias do exercicio correspondente, a qual sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico.
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4. Assine ao gestor supramencionado o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento da quantia
correspondente a aplicacdo de multa, ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal’®, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado,
atuando, na hip6tese de omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da
Constituigao.

5. Expeca recomendacgao ao gestor no sentido de acompanhar ao final de cada
quadrimestre o cumprimento dos limites tocante a pessoal (arts. 19 e 20 da LRF), tal como
disposto no art. 22 da aludida lei e, se necessario ado¢do de medidas de ajuste, a teor do
disposto no art. 23 da LRF" sob pena das sancdes ali previstas e repercussdo negativa nas
prestacdes de contas;

6. Informe a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade
de instrugdo para as providéncias que entender oportunas, a vista de suas competéncias,
inclusive para aferir com exatidao as importancias devidas e eventuais encontradas, em face
do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91, sem prejuizo de recomendacao a atual
administracdo no sentido de observar com rigor os ditames do arts. 40 e 195, |, da Constituicao
Federal c/c arts. 15,1, e 22, | e ll, "a", da Lein® 8.212/91 e art. 11, |, da Lei n® 8.429/92.

7. Julgue regulares com ressalvas as contas da gestora do Fundo Municipal de
Saude, Sra. Maria do Socorro dos Santos, no periodo de 01/01 a 29/10/2014, em razao do
descumprimento aos ditames do arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, |, e 22, |
ell,"a", daLein®8212/91 e art. 11, |, da Lei n® 8.429/92;

8 Julgue regulares com ressalvas as contas da gestora do Fundo Municipal de
Saude, Sra. Ednaide Carolina da Silva Gurgel, periodo de 03/11 a 31/12/2014, em razao do
descumprimento aos ditames do arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, |, e 22, |
e ll,"a", daLein®8.212/91 e art. 11, |, da Lei n® 8.429/92;

9. Julgue regulares com ressalvas as contas da gestora do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Sra. Maria Tereza Pereira Carvalho, periodo de 01/01 a 28/11/2014, em
razao do descumprimento aos ditames do arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15,
I,e22 lell,"a", dalein®8.212/91 e art. 11, |, da Lei n°® 8.429/92;

10. Julgue regulares com ressalvas as contas da gestora do Fundo Municipal
de Assisténcia Social, Sra. Eunice Carla dos Santos Guedes, periodo de 01/12 a 31/12/2014,
em razao do descumprimento aos ditames do arts. 40 e 195, |, da Constituicido Federal c/c arts.
15,1,e22,lell,"a", daLein®8.212/91 e art. 11, |, da Lei n® 8.429/92;

!¢ A quitagiio devera ser processada através de Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado
17 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo,
sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° ¢ 4° do art. 169 da
Constituigao.

§ 1°No caso do inciso I do § 3% do art. 169 da Constituigdo, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e
fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redugfio temporaria da jornada de trabalho com adequagdo dos vencimentos & nova carga horaria.(Vide
ADIN 2.238-5)
§ 3° Nio alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:
I - receber transferéncias voluntarias;
II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
III - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugio
das despesas com pessoal.
§ 4° As restri¢des do § 3¢ aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do
ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.
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11. Aplique multa individual as entdo gestoras do FMS, Sra. Maria do Socorro
dos Santos e Ednaide Carolina da Silva Gurgel, com apoio no artigo 56, || da LOTCE-PB, no
valor de R$ 1.867,21, correspondente a 20% do teto previsto na Portaria 061, de 26/02/2014 e
correspondente a 39,94UFR'™, em face da transgressdo a legislagdo previdenciaria e a
Constituicdo Federal e assine as mesmas o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicagdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento da quantia correspondente a
aplicacdo de multa, ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagcdo Orcamentaria e
Financeira Municipal'®, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, atuando, na hipétese
de omissao, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituicao

12. Aplique multa individual as entdo gestoras do Fundo Municipal de
Assisténcia_Social, Sra. Maria Tereza Pereira Carvalho e Eunice Carla dos Santos Guedes,
com apoio no artigo 56, Il da LOTCE-PB, no valor de R$ 1.867,21, correspondente a 20% do
teto previsto na Portaria 061, de 26/02/2014 e correspondente a 39,94UFR?, em face da
transgressao a legislagao previdenciaria e a Constituicdo Federal e assine as mesmas o prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento da quantia correspondente a aplicacdo de multa, ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal?', a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, atuando, na hipdtese de omissdo, o Ministério Publico, tal como
previsto no art. 71, § 4° da Constituicao;

13. Recomende as atuais gestées do Municipio e dos Fundos Municipais de
Saude e de Assisténcia Social no sentido de guardarem estrita observancia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, inclusive ao que determina
esta Corte de Contas em suas Resolucdes e Pareceres Normantivas, em especial aos ditames
da LRF, da Lei 4.320/64, da Lei 8.212/91 e da Lei n® 12.305/2010; de modo a evitar a repeticao
das falhas ora constatadas.

14. Recomende ao atual Prefeito que concernente a inclusdo dos Restos a
Pagar de exercicios anteriores incluidos para fins de calculo do déficit financeiro, que acaso os
aludidos valores residuais digam respeito a insubsisténcias do passivo, que adote providéncias
com vistas a comprovagao/regularizagdo destes junto ao Tribunal de Contas e, pari passu,
proceda aos ajustes nos respectivos demonstrativos contabeis vindouros.

15. Informe a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade
de instrucdo nas prestacdes de contas do FMS e FMAS para as providéncias que entender
oportunas, a vista de suas competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias
devidas e eventuais encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei
8.212/91, sem prejuizo de recomendagao a atual administragdo no sentido de observar com
rigor os ditames do arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15,1, e 22, | e I, "a", da
Lein®8.212/91 e art. 11, |, da Lei n® 8.429/92.

E como voto.

'8 Ufr - junho/2017= 46,74

¥ A quitagiio devera ser processada através de Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado

2 Ufr - junho/2017= 46,74

! A quitagdio devera ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com cddigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

| — Evolucio das Despesas do Municipio

Fonte: Portal do TCE-PB - Painéis de Acompanhamento

ADMINISTRACAO

Agregacio Municipio Poder Unidade Gestora Periodo

Ente - | Capm * | | (Tudo} * | | prefeitura Municipat de Capim + | 2012 a Dzoiz
Estanio da Despesa Elemento Subelemento Funcso SubFuncéo @
Empeniads * | | {Tudo) | | (Tuda) ~ | | administracio = | | frudo) -

Ri * 68.625,09

R$ 1.995084,64

R$ 2.000,000,00

@
. R$ 178513525
8 »
§ R$1.500.000,00
=] Periodo: 2014
<
©
2 Valor Empenhado: R$ 1.789.135,29
= R3 1.000.000,00 Crescimento: -13,51%
R$ 500.000,00 R$ 580.770,47
2013 2014 2015 2016 2017

SAU DE ##****

Agregagio Municipio Poder Unidade Gestora Periodo B
Ents ~ | capim v | | Executivo ~ || Fundo Municipal de Salide de Capim v | 2012 4 Dzo17
Estdgio da Despesa Elemento Subelemento Fungéio SubFungéo
Empenhada v | | (Tudo) | | (Tudo) v | |saide | | (Tudo) -
R 124,20
R$2.00000000 |t R$2.547 238,81
- R$2.685.703.48
@
. R$ 2.500.000,00
g L Periodo: 2014
H
& 242000.000,00 R$2195675,14
I Valor Empenhado: RS 2.685.703,48
5 Crescimento: 22,32%
©
= R$1.500.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 7595.843,17
2013 2014 2015 2016 2017

OBRIGACOES PATRONAIS




-
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04182/15

Agregacdo Municipio Poder Unidade Gestora Periodo

Ente v Capim v | |{Tudo) v | | (udo) v | 2010 Dao17
Estagio da Despesa Elemento Subelemento Funcgo SubFuncéo

Empenhada ¥ | |13-Obrigaes Patronais v | | SEM SUBELEMENTO v | |(Tudo) v | | (Tude) v

R$1.400.00000 |+

R$1.284.43168

RS 1.198.564,38
R$1.200.000,00 »

R$1.000.000,00 R§ 1067 666,32

]
I
u
a
@
u

[=]
°

bl
=

2
]

>

Perfodo: 2014

R$ 800.000,00

R 800.225.76 Valor_Empenhado: R$ 1.067.666,32
RS 764.147,26 (Crescimento: -26,04%
R$ 63%.296,37

2011 2012 2013 2014 2015 2015 2017

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Agregacio Municipio Poder Unidade Gestora Periodo

Ertz v |capim v | | uso) v | (Tudo) v s O Dz0s7
Estdgio da Despesa Elemento Subelemento Funcdo SubFuncda

Empenhada v | |04-Cont. Tempo Determinado: ¥ | | SEMSUBELEMENTO T | |(Tudo) v | |{Tudo) X

R$1.200.000,00 pf+185377.84

R$1.000.00000 | ()

o
g 4 R$842.656,88
3 R$755.345,36
4 REB800.000,00
=z R% 63813538
5
o
>
R$ 600.000,00 ;
Periodo: 2014
Valor Empenhado: RS 698.135,38
R5400.000,00 i i
] Crescimento: 89,42% _
R$ 368.556,39 R$ 35%.952,00
2012 2013 2014 2015 2018 2007

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS
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Agregacio Municipio Poder Unidade Gestora Periodo
Ente + Capim | |(Tudd) = | | (Tudo) vz Daoz
Estagio da Despesa Elemento Subelemento Funicéo SubFunggo
Empenhads v | |11-Vencimentose Vant Fixas-PC v | | (Tuda) * | |(Tudo) v | |(Tudo) v
445,33
R$7.000.000,00 t
: _ R$6.551.598,96
@ R$6.671.724,37
R$6.000.000,00
a » R$5.973.756,48 perfodo: 2014
v
8 R&4557.106,55
& R$5.000000,00 Valor Empenhado: RS 6.551.598,96
-}
E Crescimenta: 9,67%
2
& R$4.000.000,00
R$2.000.000,00
R$2.000.000,00 R%2.23%.770,78
2012 2013 2014 2015 2016 2017

II — indice de Despesas Municipais
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CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Selecione o Estagio da Des... Exercicio Municipic Poder Elemento Subelemento
(®) Empenhada 2014 ~ | |(Tudo) ~ | |Executivo ~ | |11-VencimentoseVant Fix... ¥ | | (Tude) =
Liquidad
p\qul 208 Divisdo Cifpm Microrregigo Mesorregido Populacdo
'aga
(Tudo) + | |(Tuda) + | | (Tudo) + | |(Tuda) v | 1782 Dsao1718

i 0

indice de Despesa

15,53% [, I 74.52%

VE;I+

Capim-47,21%

Despesa Empenhada por elemento(s): R$ 6.216.547,79
Despesa Total Empenhada: R$ 12.168.597,26

‘= OpenStreetMap contributors

Ranking Municipio indice de Despesa Despesa Despesa Total
a2 Capim 47,21% R$6.216.547,79 R$13.168.597,26
a3 Condado 47,162 R$ 5.533.980,80 RS$11.735.546,81
44 Marcagio 47,06% R$ 6.507.288,86 R$13.828.538,11
a5 Areial 46,34% R$5.483.773,51 R313.342.609,33

OBRIGACOES PATRONAIS

Selecione o Estagio da Des. . Exercicio Municipio Poder Elemento Subelamento
(® Empenhada 2014 | | fTude) ~ | |Executivo * | |13-Obrigagbes Patronais | [fTude) -
';‘:‘”'d“‘da Divisao Cifpm Microrregido Mesorregiso Populagso
aga
= (Tudo) ~ | | (Tude) - | | (Tuge) - | | (Tuda) - | azsz(l Daoizis

b.

indice de Despesa

0,275 I T 1545

v B+

" Capim-7,55%

Despesa Empenhada por elemento(s): R$ 993.779,56
. Despesa Total Empenhada: R% 13.168.597,26

© OpenStreetMap contributors,

Ranking Municipic Indice de Despesa Despesa Despesa Total

124 Capim | 7.55% R§ 992.7739,56 R$13.168.597,26
125 Baradinz 7.52% R$ 831.133,67 R5$11.056.832,98
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Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos (
Agregacio Municipio Poder Unidade Gestora Periada
Ente ~ | | capim v | |(Tudg) v | | Prefeitura Municipal de Capim v | 2011 Q Dzo17
Estagio da Despesa Elemento Subelemento Fungdo SubFuncio
Empenhada = | | (Tude) | |{Tuda) | Educagio * | |(Tuda) M

RS 7.52§ 347,33

R$ 7.000.000,00

R% €.000.000,00 R$5533.477,34

v B | +

R$5.000.000,00 R§ 5.493.916,55

Periodo: 2014

— 2 785 77
R$4.000.000,00 R$4.313.143,06 RE42.492.755,77

Valor da Despesa

Valor Empenhado: R$ 5.635.477,94

R$ 2.000.000,00 Crescimento: 25,52%

R$ 2.000.000,00 7
R$1.878.096,55

2012 2013 2014 2018 2016 2017

Respeitante a fungdo Educacado, de acordo com o Programa produzido por esta
Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba —
IDGPB - Educacao, apresentamos, em sintese, as informacdes que reproduzem os critérios de
qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17
anos, situacdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de aprovacao e
reprovacao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educagdo Basica no Municipio®* -
IDGPB

Legenda dos Indicadones:

- Critico

o Alerta

i ) Artengio

[ 1 Mormal

- SatisTatario
- Oumo

¥ ! MNao ha dados

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54 [ Fraco
0,55 a 0,66 1 Razoavel
0,67 a 0,89 [ Bom

0,891 a 0,99 [ Muito bom
Igual 1 [ excelente

“Capim - Mesorregido: Mata Paraibana — Microrregifio: Litoral Sul
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II-A- Indicadores Financeiros em Educacéo

Participacdo da despesa com Pessoal e Encargos Sociais na funcido Educacio nos ultimos
anos

Pari_despesa com pessoal e encargos sociais na fungao educagao Impaimir B2

(Dados de 2015)
Capim
81,82%
Parall ba

[l |

Part_despesa com pessoal e encargos sociais na fungdo educagao nos ultimos anos

]

100,00% (maximo)

43,31% (minimo)

BE

T8

T8

Forcentageam (%)

B Cidade : 84.51
74
! Paraiba | 77.97

72

70

-33_-

T T T T T
2007 2008 2009 2010 201 2012 2012 2014 2016

Legenda: | == Cidade | == Paralba | == Mesoregido | == Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovacdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB — 5° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da media de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (5° ano).Q)
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IDEB - 5° ano do ensino fundamental =2
(oegos ae 2015y
Capim

Paraliba

3.00 (Mmimimo) 6.60 (Maximo)

IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

4.80 -
4.40 -
4.20 -
4.00
3.80
3.60
3.40
3.20
3.00
2.20 -
2.60 -

2.40

2.20 +

2007 2009 2011 2013 2015

Legenda: | == cidade | == Paralba | == Mesoregizo | == Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).

IDEB — 9° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (9° ano).Q)

IDEB - 9° ano do ensino fundamental L i — ]
(Dados de 20T5)
Capim
3.0
Paraiba 1
H
H
H
1

2.00 (mMminimo) 5.40 (Maximo)

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

2,70 -
280 : : £ -
3.50 = =

2.40 e

2.20 e

320

3.10 H

3.00 +

2.90

280

270 +

2007 2009 2011 2013 2015

Legenda: | m—  Cidade | == Paraiba | e Mesoregiao [ = Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).
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Taxa de Aprovacio total — Fundamental nos ultimos anos

Taxa de aprovagao - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa aprovagao total - fundamental el =
(Dado= de 2015)

Capim
T7,60%

Q

Paralba

| | |l

70,00% (minimo)

a7.80% (maAximo)

Taxa aprovagao total - fundamental nos taltimos anos

26

84

.-____'_'—'—-——-

B Cidade @ 783

Porcentagam (%)

Paraiba : 85.1

T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Legenda: [ = Cidade [ —= Paralba | i Mesoregiao | m—  Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagcdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.
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Taxa abandono total - fundamental mpimir
(Dados de 2015)

Paralba

0,00% (Minimo) 12,00% (Maximo)

Taxa abandono total - fundamental nos dltimos anos

Porcentagem (%)
L]

M Cidade : 7.8
.
Paraiba | 4.1

5
a4
5

T T T T T T T T 1

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

Legenda: m=  Cidade « Paralba | === Mesoregido | === Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizacao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se nao possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se ndo existe sala para professores, se ndo existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se nao existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se nao possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagcbées. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual
a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura
considerados. Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior € a situacdo da infraestrutura das
escolas no municipio.
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Indice precariedade infraestrutura imprimir 59
(Dados de 2015)

Capim

21,25%

Paralba 1

|

17.89% (ml@ imo) 57,50% (maximo)
1

indice precariedade infraestrutura nos tltimos anos

423

= ol

E

E

o

e

£

=

2

g 281
o
24 M Cidade . 20
221 . W paraiba | 36.13
20 - .—/
T8 T T T T T T T T

2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Legenda: | = Cidade | == Paraiba | = Mesoregido | = Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

e ]

Percentual de docentes da rede de uma
localidade em regime de contratacao por
contrato temporariofterceirizado. Q)




< ==z
-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04182/15

Percentual de docentes temporarios tmpeimir §2
(Dados de 2015)

Capim
1,64%
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' 1

]
0.d0% (minimo) 79,10% (méaximo)

1
Percentual de docentes temporarios nos tliimos anos
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Legenda: | == Cidade | == Paraiba | == Mesoregiao | === Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade que possuem formacao de nivel
superior g
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Percentual docentes formagdo superior Impeimir =5
(Dados de 2015)
Capim
90,16%
Paralba 1
1
L1l :
25,00% (minimo) 96,3q9e. (maximo)
Percentual docentes formagao superior nos tltimos anos
100
A~
55 :
e B Cidade | 9848

Paraiba | 77.42

Porcantagem (%)
=l
o
1

T T
2007 2008 2008 2010 201 2012 2013 2014 2015

Legenda: = Cidade - Paraiba = Mesoregido = Microregido

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Razado de alunos por docente ImpeEr
(Dados de 2015)
Capim
26,56
<
Paralba i
9,38 (minima) ] 2969 (Mmaximao)
Razao de alunos por docente nos udltimos anos
28.00 7
26.00
2400
2200
20.00
18 .00
16.00 -
14.00 —
T T T T T T T T ™
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Legenda: = Cidade Paralba = MNesoregido = Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).
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II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungéo
educagcdo do municipio/microrregido/mesorregidao i e o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino e esta a precos constantes de 2015.

Despesa educagao por aluno iprienic K23
(Dados de 2015)
Capim
RS 3.349,07

Paralba

~==- O

Iime | |

RS 2.520,84 {mrniino) RS 8.960,46 (maximo)
i

Despesa educagao por aluno nos tliimos anos

R5 4400
RE 4200
RS 4000
R& 3500
RS 2600

RS 2400 &
3 R e
o

Gastos em Reais

RS 2200
RS 3000 B Cidade RS 3370.71

Paraiba RS 428027
RS 2800

RS 2600

R3 2400

T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Legenda: | == Cidade | Paraiba | == Mesoregido | === Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB).

indice de eficiéncia da educagdo basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacao retorna a sociedade em termos
de qualidade da educagéo. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.
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indice eficiéncia educagdo basica imprimis §2
(Dados de 2015)
Capim
0,75

Paraiba

Iy i 1y

0,59 (minimo) 1,00 (méximao)

indice eficiéncia educagao basica nos ultimos anos
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0.86
0.84

DEZpw

0.80

0.78

0.78 - . \\

0.74

0.72
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Legenda: | == Cidade | =i Paralba == Mesoregiao | === Microregido

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicido do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Capim parecer favoravel a
aprovacgao das contas de Governo, relativas ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Sr.
EDVALDO CARLOS FREIRE JUNIOR, encaminhando-o a consideragdo da egrégia Camara de
Vereadores daquele Municipio.

Em Acdrdaos separados:
1._Julgar regulares com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder

Executivo _do Municipio _de Capim, Sr. Edvaldo Carlos Freire Junior, na condicdo de
ordenador de despesas;
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2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2014, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Aplicar multa no valor de R$ 7.468,84 (sete mil, quatrocentos e sessenta e oito
reais e oitenta e quatro centavos) correspondentes a 159,80 UFR? e a 80% do teto previsto na
Portaria 061, de 26/02/2014, ao referido gestor nos termos do artigo 56, Il da LOTCE-PB, por
transgressao as normas legais (LRF; Lei 4320/64; Lei 8.212/91 e Lei 8.429/92%%).

4. Assinar ao gestor supramencionado o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento da quantia
correspondente a aplicacdo de multa, ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal®®, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado,
atuando, na hipétese de omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da
Constituicao.

5. Expedir recomendacdo ao gestor no sentido de acompanhar ao final de cada
quadrimestre o cumprimento dos limites tocante a pessoal (arts. 19 e 20 da LRF), tal como
disposto no art. 22 da aludida lei e, se necessario adogdo de medidas de ajuste, a teor do
disposto no art. 23 da LRF?® sob pena das sancdes ali previstas e repercussdo negativa nas
prestacdes de contas;

6. Informar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade
de instrugdo para as providéncias que entender oportunas, a vista de suas competéncias,
inclusive para aferir com exatidao as importancias devidas e eventuais encontradas, em face
do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91, sem prejuizo de recomendagao a atual
administracdo no sentido de observar com rigor os ditames do arts. 40 e 195, |, da Constituicao
Federal c/c arts. 15,1, e 22, | e ll, "a", da Lei n® 8.212/91 e art. 11, |, da Lei n® 8.429/92.

7. Julgar regulares com ressalvas as contas da gestora do Fundo Municipal de
Saude, Sra. Maria do Socorro dos Santos, periodo de 01/01 a 29/10/2014, em razdo do
descumprimento aos ditames do arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, |, e 22, |
e ll,"a", daLein®8.212/91 e art. 11, |, da Lei n® 8.429/92;

2 UFR junho= R$ 46,74
** Art. 36 - O missis:

(

§ 20 Os entes da Federagao deverdo encaminhar a programagéo anual do Plano de Saude ao respectivo Conselho de Saulde, para
aprovagéo antes da data de encaminhamento da lei de diretrizes orgamentarias do exercicio correspondente, a qual sera dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.
» A quitagdio devera ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com cddigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado
%6 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo,
sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° ¢ 4° do art. 169 da
Constituigao.

§ 1°No caso do inciso I do § 3% do art. 169 da Constituigdo, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e
fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redugfio temporria da jornada de trabalho com adequagdo dos vencimentos a nova carga horéria.(Vide
ADIN 2.238-5)
§ 3° Nio alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:
I - receber transferéncias voluntarias;
II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
III - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugio
das despesas com pessoal.
§ 4° As restrigdes do § 3¢ aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do
ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.
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8. Julgar regulares com ressalvas as contas da gestora do Fundo Municipal de
Saude, Sra. Ednaide Carolina da Silva Gurgel, periodo de 03/11 a 31/12/2014, em razao do
descumprimento aos ditames do arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, |, e 22, |
ell,"a", da Lein®8.212/91 e art. 11, |, da Lei n°® 8.429/92;

9. Julgar regulares com ressalvas as contas da gestora do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Sra. Maria Tereza Pereira Carvalho, periodo de 01/01 a 28/11/2014, em
razao do descumprimento aos ditames do arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15,
I,e22, lell,"a", dalLein®8.212/91 e art. 11, |, da Lei n°® 8.429/92;

10. Julgar regulares com ressalvas as contas da gestora do Fundo Municipal
de Assisténcia Social, Sra. Eunice Carla dos Santos Guedes, periodo de 01/12 a 31/12/2014,
em razao do descumprimento aos ditames do arts. 40 e 195, |, da Constituicido Federal c/c arts.
15,1,e22,1ell,"a", dalLein®8.212/91 e art. 11, |, da Lei n°® 8.429/92;

11. Aplique multa individual as entao gestoras do FMS, Sra. Maria do Socorro
dos Santos e Ednaide Carolina da Silva Gurgel, com apoio no artigo 56, Il da LOTCE-PB, no
valor de R$ 1.867,21, correspondente a 20% do teto previsto na Portaria 061, de 26/02/2014 e
correspondente a 39,94UFR*, em face da transgressdo a legislacdo previdenciaria e a
Constituicao Federal,

12. Aplicar multa individual as entdo gestoras do Fundo Municipal de
Assisténcia_Social, Sra. Maria Tereza Pereira Carvalho e Eunice Carla dos Santos Guedes,
com apoio no artigo 56, Il da LOTCE-PB, no valor de R$ 1.867,21, correspondente a 20% do
teto previsto na Portaria 061, de 26/02/2014 e correspondente a 39,94UFR*, em face da
transgressao a legislagao previdenciaria e a Constituicdo Federal;

13. Assinar as entao gestoras do FMS e FMAS supramencionados o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento da quantia correspondente a aplicacdo de multa, ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal®®, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, atuando, na hipdtese de omissdo, o Ministério Publico, tal como
previsto no art. 71, § 4° da Constituigcao.

14. Recomendar as atuais gestdes do Municipio e dos Fundos Municipais de
Saude e de Assisténcia Social no sentido de guardarem estrita observancia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, inclusive ao que determina
esta Corte de Contas em suas Resolucdes e Pareceres Normantivas, em especial aos ditames
da LRF, da Lei 4.320/64, da Lei 8.212/91 e da Lei n® 12.305/2010; de modo a evitar a repeticao
das falhas ora constatadas.

15. Recomendar ao atual Prefeito que concernente a inclusdo dos Restos a
Pagar de exercicios anteriores incluidos para fins de calculo do déficit financeiro, que acaso os
aludidos valores residuais digam respeito a insubsisténcias do passivo, que adote providéncias
com vistas a comprovacao/regularizacao destes junto ao Tribunal de Contas e, pari passu,
proceda aos ajustes nos respectivos demonstrativos contabeis vindouros.

16. Informar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela
unidade de instrucdo nas prestacdes de contas do FMS e FMAS para as providéncias que
entender oportunas, a vista de suas competéncias, inclusive para aferir com exatidao as

2 Ufr - junho/2017= 46,74

2 Ufr - junho/2017= 46,74

» A quitagdio devera ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado
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importancias devidas e eventuais encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na
Lei 8.212/91, sem prejuizo de recomendacgao a atual administragdo no sentido de observar com

rigor os ditames do arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15,1, e 22, | e I, "a", da
Lein®8.212/91 e art. 11, |, da Lei n°® 8.429/92.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 21 de junho de 2017.
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