TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 11499/17

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Itabaiana

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2016
Prefeito: Antonio Carlos Rodrigues de Melo Junior (ex-gestor)
Advogado: Leonardo Paiva Varandas

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

ADMINISTRAGAO DIRETA MUNICIPAL. PREFEITURA DE
ITABAIANA. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO
ANTONIO CARLOS RODRIGUES DE MELO JUNIOR.
EXERCICIO DE 2016. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO
A APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO. EMISSAO,
EM SEPARADO, DE ACORDAO COM AS DECISOES
RELATIVAS AS CONTAS DE GESTAO, IMPUTACAO DE
DEBITO, APLICACAO DE MULTA, REPRESENTACAO A
RFB, RECOMENDAGAO E DETERMINACOES.

PARECER PPL-TC 00221/20

RELATORIO

Examina-se a prestagdo de contas do ex-prefeito do Municipio de Itabaiana, Sr. Antonio
Carlos Rodrigues de Melo Junior, relativa ao exercicio financeiro de 2016. No mesmo caderno
processual, analisam-se, também, as prestacdes de contas dos Fundos Municipais de Saude e de
Assisténcia Social, de responsabilidade, respectivamente, das Sr? Claudia Cristina Silva de Melo
Coutinho e Fabiana Vasconcelos Rodrigues de Melo.

A Auditoria, em atengdo ao artigo 9° da Resolugédo Normativa RN TC 01/17, elaborou seu
relatorio preliminar da prestacdo de contas anuais (fls.6639/6814), destacando os seguintes
aspectos da gestao:

1.lei n° 0699, de 04/01/2016, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 59.341.976,00,
bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$
11.868.395,20, equivalente a 20% da despesa autorizada;

2.0s créditos adicionais — suplementares ou especiais — foram abertos e utilizados com
autorizagao legislativa, e tinham fonte de recursos suficientes para sua abertura;

3. a receita orgamentaria arrecadada, subtraindo-se a parcela para formagdo do FUNDEB,
totalizou R$ 35.926.581,81, e representou 60,54% da previséo para o exercicio;

4.despesa orcamentaria realizada, totalizando R$ 37.614.848,10, representou 63,39%
daquela fixada para o exercicio;

5.0 Balango Orgamentario demonstrou déficit de R$ 1.688.266,29, equivalente a 4,70% da
receita orgamentéaria arrecadada;

6. 0 saldo para o exercicio seguinte foi R$ 1.105,22, integralmente alocado em bancos;
7.0 Balango Patrimonial Consolidado apresentou déficit financeiro (passivo financeiro - ativo
financeiro), no valor de R$ 13.158.946,50;
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os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 278.347,42,
correspondendo a 0,74% da Despesa Orgamentéria Total e 0 seu acompanhamento, para
fins de avaliagéo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003;

regularidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito;

gastos com remuneracdo dos profissionais do magistério alcangaram importéncia
equivalente a 68,97% dos recursos provenientes do FUNDEB, cumprindo as disposigdes
legais;

as aplicagdes de recursos na manutencé@o e desenvolvimento do ensino (MDE) foram da
ordem de 36,07%, da receita de impostos, inclusive os transferidos, atendendo ao limite
minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

as aplicagcdo em agdes e servigos publicos de saude atingiram 15,22% das receitas de
impostos, cumprindo determinagado constitucional;

0s gastos com pessoal atingiram os percentuais de 58,67% e 63,26%, nao atendendo aos
limites maximos de 54% e 60%, respectivamente, estabelecidos nos arts. 20 e 19 da LRF;

em relagdo ao que dispde o art. 29-A, § 2°, inciso | da Constituigdo Federal, o repasse do
Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 7,20 % da receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior, descumprindo o limite de 7,0% exigido neste
dispositivo.

foram apontadas pela Auditoria as seguintes irregularidades:

RESPONSABILIDADE DO SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES DE MELO JUNIOR

(EX-PREFEITO)

A

B
C.

mo

ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a adogédo das providéncias efetivas,
no valor de R$ 1.688.266,29;

. ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 13.158.946,50;

nao-realizacdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no valor
de R$ 1.138.902,88;

auséncia de informagdes de procedimentos licitatérios ao Sistema SAGRES;

gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal (58,67%);

gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal (63,26%);

nao-reducdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite legal, na
forma e nos prazos da lei (art. 169 da Constituicao Federal);

contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagéo de concurso publico;
nao-liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico;

existéncia de montante da divida consolidada liquida, da amortizagao e/ou da contratagéo
superior ao limite estabelecido em Resolu¢do do Senado Federal (a Divida Consolidada
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Liquida , no montante de R$ 46.222.207,35, correspondeu a 129,85% da RCL, superior ao
limite legal de 120% da RCL);

insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato, no
valor de R$ 2.370.283,08;

repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituigdo
Federal;

ndo-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS no valor de R$
2.026.045,85;

ocorréncia de apropriacdo indébita de coisa alheia movel, de que tem a posse ou a
detengdo, no valor de R$ 2.220,00 (descontos nos contracheques dos servidores
conveniados com o Hospital Rodrigues de Aguiar que ndo estdo sendo repassados desde
0 més de janeiro de 2016 - Dendincia contida no Documento 61733/16);

desvio de bens efou recursos publicos, no valor de R$ 1.757.622,64 (excesso de gasto
com combustivel - Representacao feita pelo MPC contida no Processo TC 4112/18);
atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em datas
diferenciadas (Agéo Civil Publica N° 0800985- 07.2016.815.0381, com pedido de uma
inspecao especial nas contas do Municipio de ltabaiana acerca das despesas correntes
com o pagamento de pessoal efetivo, comissionado e contratado);

descumprimento das regras relativas a transmissdo de cargos estabelecidas em
Resolugéo do TCE;

ocorréncia de apropriacdo indébita de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a
detengdo, no valor de R$ 97.249,14 (empréstimos consignados em favor do Banco
Gerador retidos e néo repassados); e

saida de recursos financeiros sem comprovagdo da destinagdo, no valor de R$
244.500,00 (recursos vinculados ao convénio federal, recursos do FNDE, para aquisi¢éo
de um 6nibus escolar, onde se constatou transferéncia de recursos da conta do convénio
para conta do FPM, necessitando o gestor justificar a aplicagdo do recurso);

desvio de bens e/ou recursos publicos no valor de R$ 434.216,72 (consta no SAGRES
que houve uma devolugdo desses recurso efetuada através da conta corrente
0006470305, em 30/12/2016, entretanto o extrato bancario apresentado esta incompleto
impossibilitando a esta auditoria confirmar a operagéo bancaria e consequentemente a
comprovagao da despesa).

DE RESPONSABILIDADE DA SRA. CLAUDIA CRISTINA SILVA DE MELO COUTINHO
(EX-SECRETARIA DE SAUDE)

A

B.

C.

nao-empenhamento e recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao
RGPS, no valor de R$ 1.405.131,32;

insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato, no
valor de R$ 1.443.858,73; e

saida de recursos financeiros sem comprovacao da destinagdo no valor de R$ 444.444,00
(recurso vinculado ao convénio federal, para construgdo de uma UPA, onde ocorreram
varias transferéncias bancarias, a crédito e a débitos, da conta do convénio para diversas
conta correntes do FMS, até 31/12/2016, devendo a gestora justificar a aplicagdo dos
recursos).
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DE RESPONSABILIDADE DA SRA. FABIANA VASCONCELOS RODRIGUES DE MELO (EX
SECRETARIA DE AGAO SOCIAL)

A. nao-empenhamento e recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao
RGPS no valor de R$ 303.512,07; e

B. insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato, no
valor de R$ 474.116,30.

Os gestores foram regularmente notificados para apresentacdo de defesa, contudo o Relator
determinou o cancelamento das notificagdes, para que a Auditoria pudesse se pronunciar sobre a
Representacdo promovida pela Promotoria de Justica Cumulativa de Itabaiana encartada aos autos,
fls.6823/8164.

A Auditoria emitiu novo relatério de fls.8862/8872, apds analise de comunicagéo originada do
Ministério Publico do Estado da Paraiba, a respeito do Procedimento Investigatorio Criminal n°
063.2017.000269 (Documento TC n° 41345/18), relativo a um “possivel desvio de verbas publicas
das contas da Prefeitura Municipal de ltabaiana/PB, durante os ultimos dias do ano de 2016,
concluindo ao final pela manutengdo das irregularidades apontadas no relatério inicial e pelo
surgimento de uma nova irregularidade: pagamentos, no valor de R$ 2.193.024,46, em
descumprimento a decisdo judicial encartada nos autos da Acdo Civil Publica n°
0800985-07.2016.815.0381, ja que as contas da prefeitura estavam bloqueadas por determinacao da
Justica e do TCE, exceto para pagamento de pessoal. Na oportunidade, a Auditoria se pronunciou
sobre denuncias acostadas, Processo 15630/16, Processo 4112/18, Processo 15542/16 e
Documento 57439/16, informando que as matérias das denuncias ja foram abordadas no relatorio
preliminar, enquanto a noticiada no Documento 57439/16, foge a competéncia do Tribunal de
Contas.

Apos a conclusdo da Auditoria, foram notificados o ex-prefeito, Sr. Antonio Carlos Rodrigues
de Melo Junior, assim como o contador, Sr. Jodo Gilberto Carneiro Ismael da Costa, para
apresentarem esclarecimentos das irregularidades anotadas pelo Orgao Técnico em seu relatério de
fls. 8862/8872, todavia apenas o Contador apresentou defesa, por meio do Documento TC 71.138/19
(fls. 8880/8883).

A Auditoria emitiu relatério de analise de defesa as fls. 8891/8896, afastando a irregularidade
da responsabilidade do Contador do municipio, porém, em razdo da ndo apresentacdo de
esclarecimentos, a manteve todas as irregularidades em relagdo ao ex-prefeito, Sr. Antonio Carlos
Rodrigues de Melo Junior.

Os autos seguiram ao Ministério Publico Especial, que emitiu Cota de fls. 8899/8904, da
lavra do d. procurador geral Manoel Antonio dos Santos Neto, pugnando por nova notificagdo dos
interessados, vez que constatou-se, nos autos, a ocorréncia de cancelamento das notificagdes
originais, conforme certidao de fls. 6821. O cancelamento aconteceu para que fossem anexados, aos
autos, os Processos TC 15630/16, 04112/18 e 15542/16 e Documento TC 57439/16, que traziam
dendincias e uma representagdo do Ministério Publico de Contas versando sobre possivel excesso
de gastos no municipio, para que fossem submetidos a Auditoria e posteriormente encaminhados
aos gestores envolvidos para que se posicionassem tanto das irregularidades apontadas no relatério
inicial quanto daquelas verificadas ap6s analise das denuncias e representagdo. Em que pese a
Auditoria ter consolidado todas as irregularidades no relatério de fls. 8862/8872, as notificacbes
foram exclusivamente relativas a nova irregularidade constatada, e direcionadas somente ao
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ex-prefeito e o contador municipal, ndo alcangando as ex-gestoras do Fundo de Saude e de
Assisténcia Social, todavia, conforme ja colocado anteriormente, apenas o contador se manifestou,
tendo sua responsabilidade afastada pela Auditoria.

Assistindo razo ao Parquet, quanto as notificagdes terem sido direcionada direcionadas ao
ex-prefeito e ex-contador, tendo apresentado esclarecimentos apenas este Ultimo, o Relator
determinou nova notificagcdo ao ex-prefeito, bem como notificagdo as ex-gestoras do Fundo de
Saude e de Assisténcia Social para apresentarem defesa acerca das irregularidades apontadas em
todos os relatdrios de Auditoria, conforme despacho de fls. 8905.

Vencidos os prazos, apenas o ex-prefeito se manifestou nos autos, solicitando, por meio de
seu representante legal, a dilatacdo do prazo para apresentagdo de defesa, tendo o pedido sido
deferido pelo Relator em 19/10/2020, estendendo o prazo até 13/11/2020. Vencido o novo prazo,
outro pedido de prorrogagéo de prazo foi protocolado em 17/11/2020 (Doc. 71091/20), contudo,
desta vez o Relator, por impossibilidade regimental, indeferiu o pleito, vez que a autorizagéo para
prorrogacao de prazos s6 pode ser concedida uma Unica vez (fls. 8925/8927), conforme estabelece
o RITCE-PB, em seu artigo 216, dando sequéncia ao curso processual e encaminhando o feito ao
Ministério Publico de Contas. Registre-se que os prazos concedidos para defesa, inclusive os
prorrogados, de acordo com a nova redagao dada pela Lei Complementar n° 149/18 ao art. 30 da
LOTCE-PB, sdo computados apenas em dias Uteis, o que significar dizer que o ex-gestor teve 47
dias para apresentacdo de sua defesa.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 1625/20, fls.
8935/8949, da lavra do d. Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto, pugnando pelo(a):

1. Emissao de parecer contrario a aprovagéo das contas do Prefeito Municipal de Itabaiana, Sr.
Antonio Carlos Rodrigues de Melo Junior, relativas ao exercicio de 2016;

2. Julgamento pela irregularidade das contas de gestao do Prefeito acima referido;

3. Declaragao de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

4. Aplicagdo de multa a responsavel, nos termos do artigo 56, inciso Il e Ill, da LOTCE/PB, por
transgresséo a regras constitucionais e legais;

5. Julgamento pela irregularidade das contas das Gestoras do Fundo Municipal de Saude, Sra.
Claudia Cristina Silva de Melo Coutinho, e do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sra.
Fabiana Vasconcelos Rodrigues de Melo, relativas ao exercicio de 2016;

6. Aplicacdo de multa as aludidas gestoras, com fulcro no artigo 56, inciso |l da LOTCE;

7. Imputacdo de débito & Gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Claudia Cristina Silva de
Melo Coutinho, no montante de 444.444,00, em virtude da saida de recursos financeiros sem
comprovagao da destinagao;

8. Recomendagédo a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituigdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de néo
repetir as falhas ora constatadas, além de observar as demais sugestdes aduzidas nesta
peca;

9. Informacgéo a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao recolhimento de
contribui¢des previdenciarias devidas;

10. Remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Comum para adogao das medidas que
entender cabiveis em relagdo as irregularidades aqui constatadas.
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11. Envio de cdpia a Secretaria do Tribunal de Contas da Unido na Paraiba para as providéncias
cabiveis quanto a irregularidade constatada na execugao de convénio.

E o relatorio, informando que foram expedidas as intimagdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

~ DE_RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO. SR. ANTONIO CARLOS R. DE MELO
JUNIOR

Devem ser objeto de multa, com recomendagdes, sem repercussdo negativa nas contas
prestadas, no entendimento do Relator, as seguintes constatagdes: auséncia de informagdes de
procedimentos licitatorios ao sistema SAGRES; nao-liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; ocorréncia de apropriagao
indébita de coisa alheia movel, de que tem a posse ou a detengdo, sendo R$ 2.220,00 referente a
descontos nos contracheques dos servidores conveniados com o Hospital Rodrigues de Aguiar, ndo
repassados, e R$ 97.249,14 alusivo a empréstimos consignados retidos e ndo repassados ao Banco
Gerador; atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em datas
diferenciadas, e descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos estabelecidas em
Resolugdo do TCE.

Em relagdo ao déficit orcamentario, no valor de R$ 1.688.266,29, trata-se de uma ocorréncia
que se tem verificado em toda gestao do ex-prefeito, sendo motivo também pela emissao de parecer
contrario nas contas de R$ 2014 (R$ 3.055.915,00) e 2015 (R$ 6.910.336,43), e tem contribuido
para elevacdo do déficit financeiro, devendo, portanto, macular as contas prestadas.

Tocante a ocorréncia de déficit financeiro, ao final do exercicio, no valor de R$ 13.158.946,50,
o Relator entende que o déficit apontado também deve macular as contas prestadas, uma vez que €
uma pratica que vem se repetindo na gestao do Sr. Antonio Carlos Rodrigues de Melo Junior, e tem
contribuindo para 0 aumento cada vez maior da divida do Municipio (a divida consolidada liquida -
R$ 46.222.207,35 - corresponde a 129,85% da RCL, superior ao limite legal de 120% da RCL), ja
que a Prefeitura vem reiteradamente apresentando gastos superiores a arrecadagéo. Registre-se
que em 2013, 2014 e 2015 os déficits orcamentarios foram, respectivamente, R$ 2.947.314,45,
3.055.915,00 e 6.910.386,43, e foram motivo para emiss&o de parecer contrario nas contas de 2014
e 2015. Assim, o Relator entende que a irregularidade deve ser motivo de emissdo de parecer
contrario, sem prejuizo da aplicagao de multa, por inobservancia do art. 1°, § 1°, da LC 101/00.

Em relagdo a insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, no valor de R$ 2.370.283,08, por se tratar do Ultimo ano do mandato, a irregularidade deve
comprometer também a prestagédo de contas, conforme art. 42 da LRF.

Quanto a n&o realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no
valor de R$ 1.138.902,88, referentes a locagédo de software (R$ 20.400,00) aquisicdo de material de
construgdo (R$ 28.928,40 ao credor JC Jonas Material de Construgdo e R$ 87.998,95 ao credor Luis
Humberto Uchoa Junior) e combustiveis (R$ 1.001.675,53), como n&o ha indicativo de prejuizo ao
erério nas aquisi¢des feitas, o Relator entende que é o caso de multa, por inobservancia a Lei
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8.666/93.

No que se refere aos gastos com pessoal acima do limite de 54%, estabelecido pelo art. 20,
bem como do limite de 60%, estabelecido pelo art. 19 da LRF, além da auséncia de providéncias
para reducdo da despesa, o Relator, verificando a situagdo do Municipio, em 2012, final da gestao
da Sr? Euridice Moreira da Silva, constatou-se os percentuais de 57,07% e 61,70%, conforme
Processo TC n° 05071/13. No exercicio de 2013 (Processo TC 04693/14), ja sob a responsabilidade
do atual gestor, os percentuais de gastos com pessoal do Executivo e do Ente chegaram a 62,83% e
67,22% da RCL. Na decisao da apreciacdo das PCA de 2013 e 2014, o Tribunal Pleno determinou,
através dos Acorddos APL TC 00173/2016 e APL TC 00622/2016, respectivamente, a Auditoria que
verificasse se o Prefeito havia tomado medidas no sentido de retornar os gastos aos limites
estabelecidos nos art. 19 e 20 da LRF. O que se verificou, no exercicio de 2014, que nenhuma
providéncia foi tomada, pois 0s percentuais foram de 62,53% da RCL, para o Poder Executivo, e
66,48% para o Ente (Executivo e Legislativo). No exercicio de 2015, os percentuais foram de
66,41% da RCL, para o Poder Executivo, e 71,11% para o Ente (Executivo e Legislativo), e em
2016, mais uma vez o ex-gestor ndo tomou as medidas necessarias para o retorno a legalidade, pois
os percentuais aplicados, 58,67% e 63,26%, ainda continuaram superiores aqueles estabelecidos na
LRF, razdo pela qual o Relator entende que constatacdo da Auditoria deve também ensejar a
emissao de parecer contrario.

No tocante a contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade de
excepcional interesse publico, o Relator observou que no inicio do exercicio de 2013, o Municipio
possuia 164 servidores na situagdo de comissionado e contratagao por excepcional interesse publico
(42 comissionados + 122 contratados). Ao final do exercicio de 2013, o nimero quase que
quadruplicou, chegando-se em dezembro com 619 servidores (151 comissionados + 468
contratados). No exercicio (2014), as contratagdes continuaram em alta, chegando ao final do ano
com total de 794 (178 comissionados + 616 contratados). Em de 2015, o nimero quase que
quadruplicou, em relagdo a 2013, chegando-se em dezembro com 632 servidores (183
comissionados + 449 contratados). J& no presente exercicio, considerando as informagdes do més
de novembro, haviam 341 (99 comissionados + 242 contratados). Embora tenha ocorrido uma
discreta diminuicédo, as conseqUéncias para o erario nao poderiam ser outras, o elevado gastos com
pessoal, como anotado anteriormente, e aumento da despesa geral, desequilibrando, ja por quatro
exercicios financeiros consecutivos, as finangas do Municipio, conforme ja registrado. Portanto, o
Relator considera que a irregularidade deve também refletir negativamente nas presentes contas.

Quanto ao n&o recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (RGPS), por entender que a responsabilidade pelos recolhimentos previdenciérios € do
ente prefeitura, que tem como gestor o prefeito municipal, e ndo dos gestores dos fundos, o total
estimado devido, de acordo com a Auditoria, foi de R$ 4.463.689,99, enquanto o total repassado
para 0 RGPS foi de R$ 729.000,75, representando apenas 16,33% do montante previsto, devendo
tal irregularidade comprometer a presente prestacdo de contas, sem prejuizo de se expedir
comunicacao a RFB para as providéncias cabiveis.

No que tange ao ndo empenhamento e, consequente, ndo recolhimento de obrigacGes
patronais ao INSS por parte das gestoras do Fundo Municipal de Saude e do Fundo de Assisténcia
Social, o Relator considera que os fundos, por ndo terem personalidade juridica, mas apenas
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natureza contabil, ndo podem ser responsaveis pelos recolhimentos das contribuicdes
previdenciarias, sendo tal atribuicdo da Prefeitura Municipal, como j& ventilado anteriormente. E
nesse sentido tem se posicionado a Procuradora do Ministério Publico junto ao TCE-PB Elvira
Samara Pereira de Oliveira. O Relator cita, como exemplo, o trecho do Parecer ministerial n°
0077/14 em que a d. Procuradora faz o seguinte comentario: “Neste contexto, parece esdrixulo
atribuir ao gestor do Fundo a obrigagdo de realizar licitagdo ou proceder a recolhimentos
previdenciarios dos servidores ou patronais, porquanto o pessoal que labora na administragdo do
Fundo deve prestar servigos ou integrar o quadro da Prefeitura Municipal/Secretaria da Satide,
cabendo a estas a efetuagdo dos recolhimentos previdenciarios respectivos.” A responsabilidade das
gestoras, no entendimento do Relator, seria apenas a retencdo, na folha de pagamento, dos
encargos sociais e tributarios (que ndo é o caso, por se tratar de encargos patronais), e repasse a
Prefeitura para o devido pagamento. Assim, o Relator entende que as irregularidades atribuidas aos
gestores dos Fundos, pela Auditoria, ndo devem prosperar, sendo 0 caso apenas de ressalvas em
suas contas prestadas.

Em relagdo ao desvio de bens efou recursos publicos, no valor de R$ 1.757.622,64,
relativamente a combustiveis (apuragdo decorrente de representagdo apresentada pelo procurador
geral do MPC, Sr. Luciano Andrade Farias, acerca de possivel irregularidade e ato de improbidade
administrativa, nos exercicios de 2013 a 2016, tocante a gastos com combustiveis — Processo TC
4112/18), a Auditoria, apés diligéncia in loco e analise do Painel de Gastos com Combustiveis,
considerou o consumo incompativel com a quantidade de veiculo utilizado, tomando como referéncia
outros municipios do mesmo porte e o proprio consumo do referido municipio no exercicio de 2017.
Observou-se que o Municipio, em 2016, apresentou o 3° maior gasto com combustiveis dentre os
municipios do Estado da Paraiba, sendo que quase 50% do alusivo gasto ocorreu no ultimo
quadrimestre do exercicio. Para quantificar o excesso, a Auditoria solicitou os controles de
combustiveis, na conformidade da Resolugdo Normativa RN TC 05/2005, o que nado foi
disponibilizado, levando o Orgdo de instrugdo a utilizar como parametro o consumo ocorrido no
exercicio de 2017, uma vez que a quantidade de veiculos era praticamente a mesma, constatando
assim o excesso de R$ 1.757622,64 (R$ 2.567.442,20 (2016) — R$ 809.819,56 (2017)).

O histdrico dessa despesa na gestdo em analise é o seguinte: 2013 — R$ 984.355,35 (42
veiculos); 2014 — R$ 1.323.752,60 (19 veiculos); 2015 - R$ 1.921.540,19 (27 veiculos); e 2016 — R$
2.570.898,20 (27 veiculos). Na gestdo seguinte (2017 — 2020), os gastos da espécie retornaram a
niveis proximos a 2013: 2017 - R$ 809.819,56 (24) e 2018 — R$ 909.029,85 (24 veiculos). Em 2019,
o gasto total de combustiveis foi de R$ 928.590,00, ficando evidente, salvo melhor juizo, um gasto
excessivo de combustivel, 0 que leva o Relator a acompanhar o entendimento da Auditoria pela
imputacdo de débito. E de se registrar que em 2015 a Auditoria também apontou o elevado consumo
de combustivel sem que houvesse uma devida justificativa, o que levou o Tribunal Pleno a imputar o
débito de R$ 1.038.286,79.

No que diz respeito a saida de recursos financeiros sem a comprovagdo da destinagao, no
valor de R$ 244.500,00 (transferéncia do recurso da conta convénio federal - 19.281-3 - para conta
FPM sem comprovagdo da aplicag@o, que seria para aquisigdo de 6nibus escolar), entendeu, o
Parquet, por se tratar de recursos federais, que a matéria fosse encaminhada a Secretaria do
Tribunal de Contas da Unido na Paraiba, para tomada de providéncias que entender cabiveis, sem
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prejuizo de repercutir negativamente nas contas prestadas. Entendo também que a matéria deve ser
encaminhada ao TCU.

No que tange a despesa de R$ 434.216,72, relativa & nota de empenho 4515/16 de
05/12/2016, cuja descri¢do informa “devolugdo de recursos de convénio firmado com Orgamento
Geral da Unido "OGU", conforme documentos comprobatérios”, a Auditoria informou que os extratos
bancarios encaminhados juntos com o balancete de dezembro estao incompletos, impossibilitando a
comprovagao da referida despesa.

O Ministério Publico de Contas informa que foi acostado aos autos da presente PCA uma
comunicacao originada do Ministério Publico do Estado da Paraiba, a respeito do Procedimento
Investigatério Criminal, relativo a um “possivel desvio de verbas publicas das contas da Prefeitura
Municipal de Itabaiana/PB durante os Ultimos dias do ano de 2016, momento de transigéo entre as
gestoes. Tal procedimento deu origem a um ACP.

Ainda que ambos 0s casos acima estejam sendo processados em suas sedes proprias, seja
no TCU, por se tratar de convénio envolvendo repasses de recurso de origem federal; seja no Poder
Judiciario Comum, no caso da promovida agdo civil publica, tais fatos pesam negativamente nas
contas gerais e devem ser considerados para desaprovagao das contas gerais.

Acompanho o entendimento do Parquet no sentido de que os fatos ja estdo sendo apurados
pelos 6rgdos competentes.

Além das irregularidades anteriormente comentadas, o Relator considera que o repasse ao
Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constitui¢do Federal (7,20%), bem como a
existéncia de montante da divida consolidada liquida, da amortizagéo e/ou da contratagdo superior
ao limite de 120% da RCL estabelecido em Resolugdo do Senado Federal (129,85% da RCL),
durante a gestao do ex-Prefeito, sem que nenhuma providéncia tenha sido tomada até o final do seu
mandato, visando a regularizacdo da situagéo, devem contribuir também para emisséo de parecer
contrario, julgamento irregular das contas, sem prejuizo das sangdes pecuniarias.

~ DE_RESPONSABILIDADE DA GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, SR®
CLAUDIA CRISTINA SILVA DE MELO COUTINHO

Em relagdo ao néo-empenhamento e recolhimento da contribuigdo previdenciaria do
empregador, no total de R$ 1.405.131,32, como ja dito anteriormente, o Relator entende que a
responsabilidade é da Prefeitura e ndo dos fundos municipais.

No que diz respeito a insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano
de mandato, no valor de 1.443.858,73, apesar de a Auditoria citar o art. 42 da LRF como fundamento
para a irregularidade, o Relator entende que o mesmo n&o se aplica ao caso, por néo se tratar de
Poderes ou 6rgao referido no art. 20; entretanto, o equilibrio das finangas publicas é a base da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ela envolve ndo somente os Poderes e 6rgdos elencados no artigo
citado, mas também as administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes. De acordo com 0 SAGRES, os restos a pagar envolvem despesas de todo o exercicio,
e ndo somente as de dezembro (que justificaria sua inscricdo em razdo de uma falta de repasse de
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recursos previstos, o que néo é o caso). Em se tratando do ultimo ano da gestdo em analise, o
Relator entende que o fato deve ser motivo para irregularidade das contas, como aplicagdo de multa.

No que concerne a saida de recursos financeiros sem comprovagdo da destinagéo, o que a
Auditoria informa € o seguinte:

“‘Constata-se extratos bancarios da conta corrente 21072-2 (FMS), para
movimentagao de recursos vinculados ao convénio federal, para construgdo de uma
UPA, movimentada a partir de 2013 onde em 03/09/2013, houve um ingresso de R$
220.000,00, que foram aplicados até 14/10/2014, quando a partir dai, ocorreram
varias transferéncias bancarias, a crédito e a débitos, para diversas conta correntes
do FMS continuando até 31/12/2016, quando ficou praticamente zerada ao final do
exercicio, com um saldo de R$ 1,01 na conta aplicacdo. devendo o gestor
justifica-la.(Doc. 37547/18 ).

Em tempo, que esta conta recebeu transferéncias financeiras de outras contas do
FMS em 02/01/2017, no montante de R$135.768,69, ja em outra gestéo.”

De acordo com o Documento informado (37547/18), fl. 10, a referida conta se
encontrava zerada de 13/03/2015 até 16/09/2016, quando recebeu uma transferéncia on line de
R$ 5.608,00, e, em seguida, foi feito uma aplicagdo no mesmo valor. Na fl. 11, hd um extrato
com indicag@o de uma quantidade de cotas (3,352258271) em 31/12/2016, na conta aplicag&o.
Portanto, o Relator ndo vé elementos suficientes para imputar o débito de R$ 444.444,00
sugerido pelo Parquet.

DE_RESPONSABILIDADE DA GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, SR? FABIANA VASCONCELOS RODRIGUES DE MELO

Em relagdo ao néo-empenhamento e recolhimento da contribuigdo previdenciaria do
empregador, no total de R$ 303.512,07, como ja dito anteriormente, o Relator entende que a
responsabilidade é da Prefeitura e ndo dos Fundos municipais.

No que diz respeito a insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano
de mandato, no valor de 474.116,30, o Relator, assim como se posicionou em relagédo FMS, entende
que as contas devem ser julgadas irregulares, como aplicagdo de multa, uma vez que a insuficiéncia
financeira foi significativa, tendo em vista que a receita do exercicio totalizou R$ 547.968,13,
conforme informacgdes extraidas do SAGRES.

Com essas consideragdes, o Relator vota no sentido que Tribunal Pleno:

1. emita parecer contrario a aprovacao das contas de governo prestadas pelo ex-prefeito do
Municipio de Itabaiana, Sr. Anténio Carlos Rodrigues de Melo Junior, em decorréncia das
seguintes constatagdes: déficit na execucdo orgamentéria, no total de R$ 1.688.266,29;
déficit financeiro de R$ 13.158.946,50; gastos com pessoal do Poder Executivo e Ente
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representando 58,67% e 63,26% da RCL, respectivamente, infringindo os arts. 20 e 19 da
LRF, sem adog¢&o das providéncias efetivas; elevada contratagado por excepcional interesse
publico, sem observancia do concurso publico, bem como de comissionados, contribuindo,
inclusive, para a ultrapassagem do limite da despesa com pessoal estabelecido pela LRF;
elevado gasto com combustivel sem devida comprovagao, no valor de R$ 1.757.622,64; néo
recolhimento de obrigagbes patronais devidas ao RGPS, no total de R$ 3.734.689,24,
representando apenas 16,33% do montante previsto (considerando valores provenientes do
FMS e FMAS); repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da
Constituicdo Federal (7,20%); e existéncia de montante da divida consolidada liquida, da
amortizagdo e/ou da contratagdo superior ao limite de 120% da RCL estabelecido em
Resolugédo do Senado Federal (129,85% da RCL) .

2. julgue irregulares as contas de gestdo do Sr. Anténio Carlos Rodrigues de Melo Junior, na
qualidade de ordenador de despesas, tendo em vista as irregularidades acima elencadas;;

3. impute o débito de R$ 1.757.622,64 ao ex-prefeito, Sr. Antonio Carlos Rodrigues de Melo
Junior, referente ao elevado gasto com combustivel sem a devida comprovagéo.

4. aplique de multa pessoal ao ex-prefeito, Sr. Antonio Carlos Rodrigues de Melo Junior, no
valor de R$ 10.804,75, em razéo das eivas apontadas pela Auditoria;

5. julgue irregulares as prestagdes de contas dos Fundos Municipais de Saude e de
Assisténcia Social, de responsabilidade, respectivamente, das Sr? Claudia Cristina Silva de
Melo Coutinho e Fabiana Vasconcelos Rodrigues de Melo, com aplicagdo de multa de R$
2.000,00 a cada ex-gestora;

6. recomende ao atual Prefeito do Municipio de Itabaiana, bem como aos gestores dos FMS
e FMAS, no sentido de observar os comandos norteadores da administragdo publica,
evitando a repetigéo das falhas acusadas no exercicio em analise;

7. determine comunicacdo a RFB, para as providéncias que entender cabiveis, quanto ao
nao recolhimento das contribui¢des previdenciarias patronais atribuidas, pela Auditoria, aos
gestores do Fundo;

8. determine 0 encaminhamento de cdpia do Relatdrio da Auditoria a Secretaria do Tribunal
de Contas da Unido na Paraiba, para tomada de providéncias que entender cabiveis, quanto
a constatacdo de transferéncia de recurso (R$ 244.500,00) da conta Convénio federal
(21301-2) para conta FPM sem comprovagéo da aplicagao; e

9. determine o encaminhamento das principais pegas dos autos Ministério Publico Comum
para conhecimento e providéncias que entender pertinentes.
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DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 11499/17; e
CONSIDERANDO o voto do Relator e 0 mais que dos autos consta;

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acérdao, a ser emitido em separado, o
julgamento das contas gestdo do Sr. Anténio Carlos Rodrigues de Melo Junior, ex-prefeito, na
qualidade de ordenadores de despesa (art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraiba), a
imputacdo de débito, aplicacdo multa pessoal ao gestor e as demais determinagdes, bem como
julgamento das prestagdes de contas dos Fundos Municipais de Saude e de Assisténcia Social, de
responsabilidade, respectivamente, das Sr? Claudia Cristina Silva de Melo Coutinho e Fabiana
Vasconcelos Rodrigues de Melo.

Os CONSELHEIROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por
unanimidade de voto, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem:

Emitir parecer contrario a aprovagdo da Prestagdo de Contas Anuais de governo do Sr.
Anténio Carlos Rodrigues de Melo Junior, ex-prefeito Municipio de Itabaiana, relativa ao exercicio de
2016, em decorréncias das seguintes constatagdes: déficit na execugdo orgamentéria, no total de
R$ 1.688.266,29; déficit financeiro de R$ 13.158.946,50; gastos com pessoal do Poder Executivo e
Ente representando 58,67% e 63,26% da RCL, respectivamente, infringindo os arts. 20 e 19 da LRF,
sem adogao das providéncias efetivas; elevada contratagdo por excepcional interesse publico, sem
observancia do concurso publico, bem como de comissionados, contribuindo, inclusive, para a
ultrapassagem do limite da despesa com pessoal estabelecido pela LRF; elevado gasto com
combustivel sem a devida comprovagdo, no valor de R$ 1.757.622,64; ndo recolhimento de
obrigagdes patronais devidas ao RGPS, no total de R$ 3.734.689,24, representando apenas 16,33%
do montante previsto (considerando valores provenientes do FMS e FMAS); repasse ao Poder
Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal (7,20%); e existéncia de
montante da divida consolidada liquida, da amortizacdo e/ou da contratagdo superior ao limite de
120% da RCL estabelecido em Resolugdo do Senado Federal (129,85% da RCL).

Publique-se.
TC - Tribunal Pleno - Sesséo Virtual - em 16 de dezembro de 2020.
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