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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
28 CAMARA

PROCESSO TC 12778/15

Origem: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
Natureza: Inspe¢ao Especial de Obras — exercicio de 2014
Responsavel: Luciano Cartaxo Pires de S
Procuradores: Adelmar Azevedo Régis
Thaciano Rodrigues de Azevedo
Lucas Sampaio Muniz da Cunha
Advogados: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450)
Renato Maciel Dias (OAB/PB 21861)
Bruno Pereira Rocha (OAB/PB 21220)
Interessados: Construdantas Construgdo e Incorporagdo Ltda EPP - Tarcizio Leite Dantas
Gasa Engenharia Ltda — Dalton de S&4 Gadelha
Linear Engenharia ¢ Empreendimentos Ltda — Rafael Evandro Abrantes de Morais
Quartier Construgado e Incorp. Ltda — Francisco Moura de Lima
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Nio conhecimento. VERIFICACAO DE
CUMPRIMENTO DE RESOLUCAO. Cumprimento parcial. INSPECAO
ESPECIAL DE OBAS. Exame de despesas com execucao de obras durante o exercicio
financeiro de 2014. Regularidade com ressalvas. Recomendagdes. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 02725/19

RELATORIO

Cuida-se de Inspecao de Obras tendo por objeto a analise da legalidade das despesas e da
regularidade da execucdo das obras publicas realizadas no Municipio de Jodo Pessoa, no exercicio de
2014, sob a responsabilidade do Prefeito, Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, destinadas as
obras de recuperacao do mercado publico, reforma do campo de futebol Wilsao, construgdo de 05 (cinco)
campos de futebol, construg¢ao de 11 (onze) creches com padrao FNDE, requalificagdo do Parque Casa
da Pdlvora e reabilitagdo da Lagoa do Parque Solon de Lucena, no valor total de R$15.993.574,52.

Relatorio Inicial da Auditoria (fls. 5/62) assinalou maculas.

O Gestor foi notificado e apresentou defesa fls. 65/66 e 72/212.
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A Auditoria ao examinar os argumentos, em relatorio de analise de defesa (fls. 215/247),

manteve as seguintes irregularidades:

1) Excesso no valor de R$74.618,53, relacionado a itens ndo executados na reforma do
campo de futebol Wilsao;

2) Construcao de campos de futebol com mal estado de conservacdo do vestiario
(unidade de Gramame), esgoto a céu aberto na entrada principal (unidade de Gervasio Maia), vicios de
construcdo e desgastes acelerados no item banco em concreto (unidades do Portal do Sol e da Cidade
Verde);

3) Construcao de 03 (trés) creches do Tipo padrao FNDE (unidades de Mangabeira I,
VII e VIII) com vicios de construgdo, excesso preliminar de R$148.378,13;

4) Construcao de 02 (trés) creches do Tipo padriao FNDE (unidades de Cruz das
Armas e Vale das Palmeiras) com falta de esclarecimentos formais quanto a ndo execucao da segunda

obra (unidade de Cruz das Armas);

5) Construcao de 03 (trés) creches do Tipo padrao FNDE (unidades do Geisel, Cuid e
Colibris) com falta do termo de recebimento definitivo da obra, condicionado a corre¢do ds demais

pendéncias verificadas pelo Engenheiro Fiscal da SEINFRA;

6) Construcao de 03 (trés) creches do Tipo padrao FNDE (unidades Ilha do Bispo,
Jardim Veneza e Bairro das Industrias) com falta de esclarecimentos formais quanto a ndo execugdo das
outras duas obras (unidade da Ilha do Bispo e do Jardim Veneza) e ndo promogao de acessbilidade na

creche (unidade do Bairro das Industrias);

7) Requalificacdo do Parque Casa da Pélvora com acabamento precdrio da obra e ndo

esclarecimento da fonte de recurso aplicada na obra.

O entdo Relator, Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, oficiou nos autos para notificar
a empresa CONSTRUDANTAS CONSTRUCOES E INCORPORACAO LTDA (fl. 251).

O Orgdo Ministerial promoveu uma cota (fls. 260/262), através da Procuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz, e pugnou pela notificagdo das empresas GASA ENGENHARIA LTDA,
LINEAR ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA e QUARTIER CONSTRUCAO E
INCORP. LTDA.
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As empresas foram notificadas e somente apresentaram defesa os estabelecimentos
GASA ENGENHARIA LTDA ¢ CONSTRUDANTAS CONSTRUCOES E INCORPORACAO ({ls.
252/253,264/273, 276/285,291/319 e 338/348).

A Auditoria, em relatorio de complementacdo de instrucao (fls. 322/329), reavaliou as

obras e posicionou-se por manter todas as irregularidades ja citadas no relatério de andlise de defesa.

O Ministério Publico de Contas elaborou uma nova cota (fls. 331/332), através da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, que pugnou pela renovacao da notificagdo da empresa
QUARTIER CONSTRUCAO E INCORP. LTDA.

A Auditoria elaborou um relatério de complementacao de instrucao (fls. 350/353), em

que assinalou as seguintes irregularidades:

1) Excesso no valor de R$1.527,07, relacionado a itens ndo executados na reforma do

campo de futebol Wilsiao;

2) Construcao de campos de futebol inconcluso (unidade de Gramame), com mal
estado de conservagao do vestiario, esgoto a céu aberto na entrada principal (unidade de Gervasio Maia),
vicios de construcdo e desgastes acelerados no item banco em concreto (unidades do Portal do Sol e da
Cidade Verde);

3) Construcao de 03 (trés) creches do Tipo padrao FNDE (unidades de Mangabeira I,

VII e VIII) com vicios de construgdo, excesso preliminar de R$148.378,13;

4) Construciao de 02 (trés) creches do Tipo padriao FNDE (unidades de Cruz das
Armas e do Vale das Palmeiras), com falta de esclarecimentos formais quanto a ndo execucao da segunda

obra (unidade do Vale das Palmeiras);

5) Construcao de 03 (trés) creches do Tipo padrao FNDE (unidades do Geisel, Cuid e
Colibris), com falta do termo de recebimento definitivo da obra, condicionado a corre¢do das demais

pendéncias verificadas pelo Engenheiro Fiscal da SEINFRA;

6) Construcao de 03 (trés) creches do Tipo padrao FNDE (unidades Ilha do Bispo,
Jardim Veneza e Bairro das Industrias), com falta de esclarecimentos formais quanto a ndo execucao de
duas obras (unidades da Ilha do Bispo e do Jardim Veneza) e ndo promogao de acessbilidade na creche

(unidade do Bairro das Industrias);
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7) Requalificacao do Parque Casa da Pélvora com acabamento precario da obra e nao

esclarecimento de fonte de recurso aplicada.

O Parquet Especial de Contas fls. 356/362 alvitrou, através da Procuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz, a assinagdo de prazo por meio de baixa de resolucdo, para que o gestor faga

remeter esclarecimentos e a documentacao pertinente reclamada pela Equipe de Fiscalizacao.

A Primeira Camara, através de Resolugao RC1 - TC 00050/18, decidiu por fixar o prazo

de 60 (sessenta dias) para apresentacdo da documentagdo reclamada pela Auditoria (fls. 364/372).

O gestor apresentou recurso de reconsideracdo e documentos para cumprimento da
Resolucao RC1 - TC 00050/18 (375/386 e 391/688), respectivamente.

O Orgao Técnico elaborou relatorio de recurso de reconsideragdo, em que manteve as

seguintes eivas:

1) Nao foi informado sobre os servicos de manuten¢do para o Campo de Futebol em

Gramame e para a Casa da Polvora;

2) Nao foi comprovado que as falhas referentes aos vicios construtivos nos campos de
futebol, localizados em Portal do Sol e Cidade Verde, e nas creches padrao FNDE, localizadas em
Mangabeira (II, VII, VIII), foram corrigidas pelas empresas responsaveis. A SEINFRA apenas informa

que foram dadas as notificacdes;

3) Nao foi apresentado o termo de recebimento definitivo das obras das creches

localizadas no Geisel, no Cuié e no Colibris - foi anexado apenas o termo de recebimento provisorio;
4) Nao comprovada a acessibilidade para a creche do Bairro das Industrias.

Cota Ministerial (fls. 697/698), elaborada pelo Procurador Manoel Anténio dos Santos
Neto, no sentido de negar provimento ao recurso em tela, sem prejuizo da declaragdo de descumprimento
do acérdao, multa e notificacdo da atual gestdo para que tome ciéncia do descumprimento, devendo a

matéria ser tratada no Processo de Acompanhamento da Gestao.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessao, com as intimagdes de

estilo.
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YOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugao Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposicao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publicac¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao cabera Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragao ¢ de 15
(quinze) dias a contar da publicacdo da decis@o a qual se pretende impugnar. Conforme certidao de fl.

388, a presente irresignagao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracao deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA,

mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

Todavia, do ponto de vista instrumental, a decisdo recorrida apenas assinou prazo para
apresentacao de documentos, sem conter cunho decisorio sobre a substancia das despesas executadas ou
das obras realizadas, descabendo a insurgéncia pela via do presente recurso, conforme assinala o
Regimento Interno do TCE/PB, em seu art. 221, § 2°:

Art. 221. ...

§ 2° Nenhum recurso cabera das decisoes que assinam prazo para a ado¢do de medidas

ou apresentagdo de documentos, salvo embargos declaratorios.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo ndo conhecimento do recurso interposto.
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DO MERITO

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica bésica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constitui¢do ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de
exercer as suas respectivas atribui¢des nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo
digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn 293-
7/600, Rel. Min. Celso Mello).

Fincada no rol de competéncia do TCE/PB, encontra-se, de acordo com o inciso IV do
art. 71 da Constitui¢do do Estado da Paraiba, a possibilidade de se realizar, por iniciativa propria do
Tribunal, inspecdes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial.

Partindo, pois, dessa competéncia constitucionalmente estabelecida, formalizou-se o
presente processo, cujo objetivo consistiu na andlise de despesas realizadas pelo Municipio de Joao
Pessoa, destinados as obras de recuperacdo do mercado publico, reforma do campo de futebol Wilsao,
constru¢do de 05 (cinco) campos de futebol, construgdo de 11 (onze) creches com padrio FNDE,
requalificacdo do Parque Casa da Polvora e reabilitacdo da Lagoa do Parque Solon de Lucena, no valor
total de R$15.993.574,52. Em relacdo a obra de reabilitagdo da Lagoa do Parque Solon de Lucena
(R$5.442.611,69) sua analise e avaliacdo estdo sendo objeto do Processo TC 03882/14.
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Além do recurso, o gestor apresentou documentos ¢ demonstrou a adogao de parte das

providéncias necessarias a regularizacao das obras em comento.

O foco da analise envidada concentrou-se nos pagamentos realizados e sua adequagao aos

documentos apresentados, notadamente com relagao as seguintes despesas:

1) Nao foi informado sobre os servicos de manutencao para o Campo de Futebol em

Gramame e para a Casa da Polvora.

A eiva elencada ndo procede, pelo fato de que consta nos autos que o Municipio nao sé
promoveu a cobranca das falhas junto as empresas responsaveis, assim como, também elaboraram
relatorios de vistoria com fotos que demonstraram os servigos pretendido pela Equipe de Fiscalizagao
(fls. 391/418). Portanto, afasta-se o fato levantado pela Auditoria.

2) Nao foi comprovado que as falhas referentes aos vicios construtivos nos campos

de futebol, localizados em Portal do Sol e Cidade Verde, e nas creches padrao FNDE, localizadas

em Mangabeira (I1, VII, VIII). foram corrigidas pelas empresas responsaveis. A SEINFRA apenas

informa que foram dadas as notificacoes.

Neste caso especifico observa-se que na esfera administrativa as empresas foram
notificadas para providenciar a corre¢do dos vicios detectados pela Auditoria (fls. 405/407 e 444/448).
Cabe, assim, verificar os fatos sucessivos durante o acompanhamento da gestao.

3) Nao foi apresentado o termo de recebimento definitivo das obras das creches

localizadas no Geisel, no Cuia, no Colibris - foi anexado apenas o termo de recebimento provisorio.

4) Nao comprovado a acessibilidade para a creche do Bairro das Industrias.

O Municipio nao acostou o termo definitivo, nem comprovantes de adequacdo da

acessibilidade da creche. Sao mais duas situacdes a integrar o acompanhamento da gestao.
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5) Diversas obras nao cadastradas no sistema GEO-PB desta Corte de Contas,

conforme relacao contida no Anexo I do relatorio inicial.

Em consulta ao sistema GEO-PB, no dia 04 de outubro de 2019, todas as inconformidades

teriam sido elididas.

Conclusivamente, em linhas gerais, observou-se que as falhas foram sendo corrigidas na

sequéncia da instrugdo processual.

Assim, no tocante a Resolugdo RC1 - TC 00050/18, a qual assinou prazo ao gestor
Luciano Cartaxo Pires de S&, para restaurar a legalidade em relagdo a obras expressamente elencadas
pela Auditoria, houve cumprimento parcial da decisdo, ndo se mostrando razoavel aplicagdo de multa
pelas maculas que ndo foram elididas. Cabe, contudo, o envio de recomendagdes a atual gestdo municipal

a fim de que promova a regulariza¢do das citadas obras.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta egrégia Camara decidam:
I) NAO CONHECER o Recurso de Reconsideragao interposto;

II) DECLARAR O CUMPRIMENTO PARCIAL da Resolugao RC1 - TC 00050/18,

sem, contudo, aplicar san¢@o ao gestor responsavel;

I11) EXPEDIR RECOMENDACAO no sentido de que de que promova a adequagio

das citadas obras;

IV) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as despesas custeadas com recursos
municipais, realizadas pelo Municipio de Jodo Pessoa no exercicio de 2014, destinadas as obras de
recuperagao do mercado publico, reforma do campo de futebol Wilsdo, construg¢ao de 05 (cinco) campos
de futebol, constru¢do de 11 (onze) creches com padrao FNDE e requalificacio do Parque Casa da

Poélvora;

V) ENVIAR copia da decisdao a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI, com o
objetivo de acompanhar as despesas com as obras publicas citadas nestes autos, que foram realizadas

nos exercicios de 2015 € 2016; €

VI) DETERMINAR o arquivamento do presente processo.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12778/15, referentes a analise da
legalidade das despesas custeadas com recursos municipais e da regularidade da execucdo das obras
publicas realizadas no Municipio de Jodao Pessoa, no exercicio de 2014, sob a responsabilidade do
Prefeito, Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, destinados as obras de recuperagao do mercado
publico, reforma do campo de futebol Wilsdo, constru¢ao de 05 (cinco) campo de futebol, construcao
de 11 (onze) creches com padrdo FNDE e requalificagdo do Parque Casa da Polvora, no valor total de
R$10.550.962,83, ao Recurso de Reconsideracdo interposto ¢ a verificagdo de cumprimento da
Resolucdo RC1 - TC 00050/18, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (22°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: ) NAO
CONHECER o Recurso de Reconsideragdo interposto; II) DECLARAR O CUMPRIMENTO
PARCIAL da Resolu¢ao RC1 - TC 00050/18, sem, contudo, aplicar san¢do ao gestor responsavel; I1T)
EXPEDIR RECOMENDACAO no sentido de que de que promova a adequagio das citadas obras; IV)
JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as despesas custeadas com recursos municipais,
realizadas pelo Municipio de Jodo Pessoa no exercicio de 2014, destinadas as obras de recuperacao do
mercado publico, reforma do campo de futebol Wilsdo, constru¢do de 05 (cinco) campos de futebol,
construgdo de 11 (onze) creches com padrao FNDE e requalificacdao do Parque Casa da Polvora; V)
ENVIAR copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI, com o objetivo de
acompanhar as despesas com as obras publicas citadas nestes autos, que foram realizadas nos exercicios
de 2015 € 2016; e VI) DETERMINAR o arquivamento do presente processo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.
Mini-Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 29 de outubro de 2019.
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