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PROCESSO TC n° 04091/15

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais - 2014 - Recurso de Reconsideragdo

Orgao/Entidade: Secretaria de Estado do Turismo e Desenvolvimento Econ6mico e Fundo de Apoio
ao Empreendedorismo na Paraiba

Responsaveis:

Renato da Costa Feliciano - Secretario de Estado do Turismo e Desenvolvimento EconOmico
(01/01/2014 a 31/12/2014)

Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues - Gestor do Fundo de Apoio ao Empreendedorismo na
Paraiba (01/01/2014 a 22/04/2014)

Antonio Eduardo Albino de Moraes Filho - Gestor do Fundo de Apoio ao Empreendedorismo na
Paraiba (23/04/2014 a 31/12/2014)

Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA — RECURSO DE RECONSIDERACAO - SECRETARIA DE
ESTADO DO TURISMO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
FUNDO DE APOIO AO EMPREENDEDORISMO DA PARAIBA -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 -
Conhecimento. Nao Provimento do Recurso ingressado pelo Sr.
Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues. Provimento Parcial do
Recurso ingressado pelo Sr. Antonio Eduardo Albino de Moraes
Filho.

ACORDAO APL — TC — 00256/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04091/15 que trata de Recurso de
Reconsideracao interposto pelos Srs. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues - Gestor do
Fundo de Apoio ao Empreendedorismo na Paraiba (01/01/2014 a 22/04/2014) e Ant6nio
Eduardo Albino de Moraes Filho - Gestor do Fundo de Apoio ao Empreendedorismo na
Paraiba (23/04/2014 a 31/12/2014), contra as decisdes consubstanciadas no Acérdao APL-
TC-00273/20, emitidas na ocasiao do julgamento da Prestacao de Contas Anuais da
Edilidade, referente ao exercicio de 2014, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plendria realizada nesta data,
em:

1) Por unanimidade, pelo conhecimento dos Recursos de Reconsideracao,
impetrados pelo Sr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues, ex-gestor do
Fundo Empreender PB no periodo de 01/01/2014 a 22/04/2014 e pelo Sr.
Antonio Eduardo Albino de Moraes Filho, ex-gestor do Fundo Empreender PB
no periodo 23/04/2014 a 31/12/2014, tendo em vista a tempestividade e a
legitimidade dos recorrentes;

2) Quanto ao mérito:
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PROCESSO TC n° 04091/15

a. Por maioria pelo NAO PROVIMENTO do recurso de reconsideracdo
(Doc. TC 60473/20) impetrado pelo Sr. Tarcio Handel da Silva Pessoa
Rodrigues;

b. Por unanimidade pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso de
reconsideracdo (Doc. TC 60479/20) impetrado pelo Sr. Antbnio
Eduardo Albino de Moraes Filho, reformando-se o item 06 do Acdrdao
APL TC 273/20 de modo a excluir a imputacao de débito no valor de R$
300.500,00 referente a despesa nao comprovada com o Contrato
20/2014 e mantendo-se os demais termos do Acérdao guerreado.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
Plenario Virtual do TCE/PB

Joao Pessoa, 30 de junho de 2021
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RELATORIO

O Processo TC 04091/15 trata, originariamente, da andlise da Prestacdo de Contas Anuais
da Secretaria de Estado do Turismo e Desenvolvimento Econdmico e Fundo de Apoio ao
Empreendedorismo na Paraiba, referente ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade dos
Srs. Renato da Costa Feliciano - Secretario de Estado do Turismo e Desenvolvimento
Economico (01/01/2014 a 31/12/2014); Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues - Gestor
do Fundo de Apoio ao Empreendedorismo na Paraiba (01/01/2014 a 22/04/2014) ; e Ant6nio
Eduardo Albino de Moraes Filho - Gestor do Fundo de Apoio ao Empreendedorismo na
Paraiba (23/04/2014 a 31/12/2014). Na sessdo plenaria do dia 26 de agosto de 2020, os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba decidiram emitir o Acérdao APL TC
00273/20, nos seguintes termos:

1

Julgar regulares com ressalva as contas referentes ao exercicio financeiro de 2014
do Sr. Renato da Costa Feliciano, titular da Secretaria de Estado do Turismo e do
Desenvolvimento Econdémico (SETDE),

Julgar irregulares as contas referentes ao exercicio financeiro de 2014 do Sr. Tarcio
Handel da Silva Pessoa Rodrigues, Gestor do Fundo de Apoio ao Empreendedorismo
na Paraiba (Empreender PB), no periodo de 01/01/2014 a 22/04/2014;

Julgar irregulares as contas referentes ao exercicio financeiro de 2014 do Sr. Anténio
Eduardo Albino de Morais Filho, Gestor do Fundo de Apoio ao Empreendedorismo na
Paraiba (Empreender PB), no periodo de 23/04/2014 a 31/12/2014;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues, no valor de R$
4.000,00 (quatro mil reais), correspondente a 77,30 UFR-PB, com fulcro no artigo
56, inciso IT da Lei Orgénica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentaria
e Financeira Estadual;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Anténio Eduardo Albino de Morais Filho, no valor de R$
8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reais e quarenta e dois centavos),
correspondente a 170,37 UFR-PB, com fulcro no artigo 56, inciso II da Lei Orgénica
deste Tribunal, assinando-the o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Estadual;
Imputar débito ao Sr. Antbénio Eduardo Albino de Morais Filho, no valor de R$
355.500,00 (trezentos e cinquenta e cinco mil e guinhentos reais), correspondente a
6.870,89 UFR/PB, em razdo de despesas nao comprovadas decorrentes do Contrato
22/2014 (R$ 55.000,00) e do Contrato 20/2014 (R$ 300.500,00), assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para respectiva devolugcdo ao Erdrio Estadual;
Determinacdo a Auditoria desta Corte para que verifigue, no dmbito do Processo TC
04276/16 (PCA 2015 da Secretaria de Estado de Turismo), se persistem
inconformidades pertinentes aos Convénios no 03/2014 e 05/2014, cujas prestacoes
de contas se deram em 2015;
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8. Representacdo ao Ministério Publico Estadual para adogdo de medidas de sua
competéncia;

9. Recomendacgédo a Secretaria de Estado do Turismo e do Desenvolvimento Econémico
— SETDE - e a gestdo do Empreender/PB no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, e, em especial, para evitar
a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em andlise e especificamente:

a. Para que as contratagbes, sempre que possivel, sejam processadas atraves do
sistema de registro de precos, na forma do art. 15 da Lei no 8.666/93;

b. Para que na gestao do Fundo Garantidor haja maior controle quanto a questio
temporal dos depositos na conta referente a Reserva Garantidora, devendo
ser feito esse deposito assim que houver o desconto na fonte do valor
equivalente ao aval garantidor;

¢. Para que o responsavel pela analise técnica da proposta da empresa que visa
a receber financiamento justifigue a pontuacdo outorgada,

d. Para que o responsavel por realizar as primeiras diligéncias necessarias ao
recebimento da proposta de financiamento ser agente diferente daquele que
desempenha a fungdo de fiscalizacdo poscrédito;,

e. Para gque haja maior rigor na fiscalizacdo fisica do financiamento (poscrédito),
detalhando informagdes quanto @ execucdo do objeto.

Inconformados, os Srs. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues e Anténio Eduardo Albino
de Moraes Filho, por meio do Doc. TC 60473/20 e Doc. TC 60479/20, respectivamente,
interpuseram, tempestivamente, por meio de seu advogado, José Marques da Silva Mariz,
Recurso de Reconsideracao contra o Acdorddao APL TC 00273/20, visando a reforma da
decisdao guerreada com vistas ao seu julgamento regular ou, subsidiariamente, pela
regularidade com ressalvas das contas em anadlise, sem imputacdo de débito e multa.

A Auditoria, em relatorio de fls. 4849/4860, apds analisar os documentos anexados aos
autos, concluiu pelo conhecimento e ndo procedéncia dos recursos, permanecendo
integralmente as determinacdes advindas do Acérdao APL-TC 00273/20, de 26 de agosto
de 2020, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 03 de setembro de 2020.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
Parecer n® 00634/21, da lavra do Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, opinando
pelo conhecimento do recurso de reconsideracao, €, no mérito, pela total improcedéncia de
ambos os articulados recursais, mantendo-se os termos da decisao recorrida.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

No que concerne aos pressupostos de admissibilidade, verifica-se que estes foram
preenchidos, motivo pelo qual ambos os vertentes Recursos de Reconsideragao devem ser
conhecidos.

No tocante ao mérito recursal, tem-se:

Recurso de Reconsideracao — DOC TC N° 60473/20 (Pag. 3661/3667 dos autos)
- Impetrado pelo ex-gestor Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues — periodo:
01/01/2014 a 22/04/2014:

Em suma, o recorrente alega que ficou apenas 04 meses na gestao do Fundo Empreender
no exercicio de 2014, ndo sendo possivel ser considerado irregular o julgamento de suas
contas em decorréncia de falhas na concessao de recursos baseado em suposta pericia
judicial da AIJE, conforme relatado no acorddao APL TC 00273/20. Menciona que durante o
periodo analisado ndo houve qualquer pagamento autorizado pelo ex-gestor, trazendo a
baila que as contas de 2011, 2012 e 2013 foram todas consideradas regulares com as
mesmas praticas de gestdo aplicadas em 2014.

Conforme se depreende das alegacdes recursais, nao foram apresentados esclarecimentos
acerca das irregularidades verificadas na concessao de recursos através do Empreender/PB,
gue, no exercicio em analise, foram reforcados pelos achados da pericia judicial na AIJE
eleitoral no 2007.51-2014.6.15.0000. Some-se, a isto, a falha no controle da devolucao dos
recursos emprestados. Desta forma, as irregularidades detectadas, e que nao foram
esclarecidas em sede de recurso, comprometeram a transparéncia da gestao do programa
e resultou no julgamento irregular das contas apresentadas, além da aplicacdo de multa
pessoal ao ex-gestor.

Recurso de Reconsideracao — DOC TC N° 60479/20 (Pag. 3669/4839 dos autos)
- Impetrado pelo ex-gestor Antonio Eduardo Albino de Moraes Filho — periodo
23/04/2014a31/12/2014:

O recorrente aborda, em sua peca recursal, duas inconformidades que ensejaram o
julgamento irregular de suas contas, além de imputacdo de débito, quais sejam: a)
irregularidade da despesa decorrente do Contrato 22/2014, derivado do Convite n® 03/2013,
celebrado junto a empresa Solugdes Consultoria, Projetos e Assessoria Ltda, no valor de R$
55.000,00; b) irregularidade da despesa decorrente do Contrato 20/2014, celebrado com a
empresa Lider Eventos e Consultoria Ltda, no valor de R$ 300.500,00.

No tocante ao Contrato 22/2014, decorrente do Convite n® 03/2013, o recorrente informa
inexistirem falhas na sua contratagdo, execucao e pagamento, apresentando copia integral
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de seu processo administrativo, iniciado no exercicio de 2013. Informa, ademais, que as
acoes administrativas implementadas transcorreu desde a pesquisa de precos no Cadastro
do Nucleo de Pesquisa de Preco, passando pelo crivo da Secretaria de Estado da
Administragdo por meio do processo n°® 21.901.003151.2013, que trouxe em seu contetdo
o ANEXO I - PROJETO BASICO, regulamentando o objeto, justificativa, obrigacdbes da
contratada, controle e execucdo. Além disso, destaca que o processo em tela foi remetido
para andlise pela assessoria técnica do Controle Interno do Governo do Estado, que
autorizou o prosseguimento do certame.

N3o obstante as alegagdes do recorrente, compulsando-se a documentacao encaminhada
em sede de recurso, verifica-se que esta nao contempla quaisquer registros concernentes a
execucao contratual, ndo possuindo, pois, o condao de comprovar a realizacao efetiva dos
servicos contratados, a exemplo de relatdrios de atividades desenvolvidas, resultados
obtidos, dentre outros. Ademais, conforme pontua a Auditoria as fls. 4857/4858, nao houve
inovacao probatdria na presente oportunidade. Desta feita, a irregularidade em comento,
além de macular as contas em andlise, enseja aplicagdo de débito no montante de R$
55.000,00.

No que concerne ao Contrato 20/2014, o recorrente destaca que os itens solicitados
referem-se apenas a alimentacdo, incluindo-se café da manha, lanches, almoco e
coffeebreaks. No que tange a comprovacao dos servicos, o recorrente informa que o
Empreender PB realizava, dentre outras agdes, eventos de capacitacOes, palestras,
simpdsios, entregas de créditos e equipamentos em todo o Estado e, durante esses eventos,
os itens solicitados eram ofertados conforme a demanda. Menciona, ainda, a apresentacao
de documentacao comprobatdria complementar tais como fatos, comprovacoes e evidéncias
das acOes, quantidade e descricdo, além de informativos on /ine contemplando agenda
semanal e agoes das equipes, informando datas, quantidade de pessoas atendidas, cidades,
dentre outros dados. Acosta, ademais, diarias da equipe do Empreender PB, além dos
empenhos realizados, retirados do SAGRES, e registros fotograficos. Com relacao a
qguantidade fornecida de alimentacdo, o recorrente alega que a média de atendimento nos
eventos do Empreender PB era elevada.

No que concerne a este item, tem-se que, de fato, as notas fiscais encaminhadas
contemplam tao somente o quantitativo das refeicdes fornecidas, nao detalhando demais
aspectos relativos a despesa. No entanto, data vénia o exposto pela Auditoria, entendo que
a documentacdo comprobatdria complementar, apresentada em sede de recurso, muito
embora também contemple eventos realizados antes da celebracdo do contrato em epigrafe,
possuem o conddao de comprovar a despesa realizada posto que abrange dados
concernentes as cidades e locais visitados, eventos, capacitacoes realizadas, datas, nimero
de pessoas, e registros fotograficos. Desta feita, entendo ser cabivel a reforma da decisao
com o fito de afastar a imputacdo de débito, no montante de R$ 300.500,00, ao ex-gestor
responsavel, referente a despesas nao comprovadas com o Contrato 20/2014.

Ante o exposto, voto pela (0):
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1) Conhecimento do Recurso de Reconsideracdo, impetrado pelo Sr. Tarcio
Handel da Silva Pessoa Rodrigues, ex-gestor do Fundo Empreender PB no
periodo de 01/01/2014 a 22/04/2014 e pelo Sr. Antonio Eduardo Albino de
Moraes Filho, ex-gestor do Fundo Empreender PB no periodo 23/04/2014 a
31/12/2014, tendo em vista a tempestividade e a legitimidade dos
recorrentes;

2) Quanto ao mérito:

a. pelo NAO PROVIMENTO do recurso de reconsideracdo (Doc. TC
60473/20) impetrado pelo Sr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues;

b. pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso de reconsideracao (Doc. TC
60479/20) impetrado pelo Sr. Ant6nio Eduardo Albino de Moraes Filho,
reformando-se o item 06 do Acdrdao APL TC 273/20 de modo a excluir
a imputacao de débito no valor de R$ 300.500,00 referente a despesa
nao comprovada com o Contrato 20/2014 e mantendo-se os demais
termos do Acdérdao guerreado.

E 0 voto.
Joao Pessoa, 30 de junho de 2021
Plenario Virtual do TCE/PB
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