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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC—05551/17

Administracdo direta municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL DE
CAICARA, Sr. CICERO FRANCISCO DA SILVA,
exercicio de 2016. PARFCER CONTRARIO a
aprovacdo das contas. Emissdo de ACORDAO para
JULGAR IRREGULAR as contas de gestdo de 2016.
Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da
Lei da Responsabilidade Fiscal, APLICAR MULTA. Fazer
DETERMINACOES e RECOMENDACOES.

| PARECER PPL-TC-00123/18 |

RELATORIO

Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa ao
exercicio de 2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAICARA, tendo como
ordenador de despesas o Prefeito, Sr. CICERO FRANCISCO DA SILVA, CPF
01950307450.

O Orgao de Instrucao deste Tribunal emitiu relatdério com as colocagdes e
observacGes principais a seguir resumidas:

1.1.01.

1.1.02.

1.1.03.

1.1.04.

1.1.05.

UNIDADES GESTORAS — O municipio possui 7.288 habitantes, sendo
5.239 habitantes urbanos e 2.049 habitantes rurais, correspondendo a
71,89% e 28,11%, respectivamente (fonte: IBGE/Censo 2010 - estimado
2016).

Unidades Gestoras Valor Empenhado - R$ Valor Relativo
Prefeitura Municipal de Caigara 14.185.270,97 95,82
Camara Municipal de Caigara 618.674,09 4,17
TOTAL 14.803.945,06 100

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - Foram encaminhados a este
Tribunal e publicados o Plano Plurianual — PPA, a Lei Orcamentaria Anual —
LOA e a Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO.

DO ORCAMENTO - A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 19.837.000,00 e autorizou abertura de créditos
adicionais suplementares em 60% da despesa fixada.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - A receita orcamentaria total
arrecadada foi R$ 15.662.275,54 e a despesa orcamentaria total
realizada foi de R$ 14.803.945,06.

DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:
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1.1.05.1. O Balanco Orcamentario consolidado apresenta superavit
equivalente a 5,48% (R$ 858.330,48) da receita orcamentaria
arrecadada.

1.1.05.2. O Balanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte
de R$ 1.583.488,76.

1.1.05.3. O Balanco Patrimonial Consolidado apresenta superavit
financeiro (ativo financeiro passivo financeiro), no valor de
R$33.556,60.

1.1.06. LICITACOES:

1.1.06.1. No exercicio, foram informados como realizados 36 procedimentos
licitatorios, no total de R$ 4.762.023,00.

1.1.06.2. Nao foram licitadas despesas no total de R$ 116.144,16.

1.1.07. OBRAS e SERVICOS DE ENGENHARIA: Estes gastos totalizaram
R$ 309.904,90, correspondendo a 2,09% da Despesa Orcamentaria Total e
o seu acompanhamento, para fins de avaliacdo, observard os critérios
estabelecidos na RN-TC-06/2003.

1.1.08. REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS — N&o houve pagamento em
excesso na remuneragao destes agentes.

1.1.09. DESPESAS CONDICIONADAS:
1.1.09.1. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 30,63%

das Receitas de Impostos mais Transferéncias, atendendo ao limite
constitucional (25%).

1.1.09.2. Remuneracao e Valorizacdao do Magistério (RVM) — 58,81%
dos recursos do FUNDEB, ndo atendendo ao limite minimo exigido
(60%). O saldo dos recursos do FUNDEB, em 31/12/2015, foi de
R$ 394.523,95 atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2°
do art. 21 da Lei 11.494/2007.

1.1.09.3. Acbes e Servicos Publicos de Saide (SAUDE): 15,90%,

atendendo ao percentual exigido para o exercicio (15,0%), das
receitas de impostos e transferéncias.

1.1.09.4. Pessoal (Poder Executivo): 54,41% da Receita Corrente
Liquida (RCL), ndo estando dentro do limite exigido de 54%.
Adicionando-se as despesas com pessoal do Poder Legislativo
passou o percentual para 57,03%, estando dentro do limite
maximo de 60%. O quadro de pessoal, no final do exercicio,
totalizou 376 servidores, sendo: 20 comissionados, 22
contratagdes por excepcional interesse publico, 322 efetivos, 6
inativos/pensionistas e 6 eletivos.

1.1.10. INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL — N3o houve
informagdo sobre os RGFs (Relatorios de Gestao Fiscal), referentes aos 1° e 20
semestres e RREOs (Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria),
referentes ao 1°, 29, 39, 49, 5° e 6° bimestres. No tocante ao cumprimento
das leis n® 12.527/2011 e n° 131/2009, quanto ao portal da transparéncia, a
matéria € objeto do(s) processo(s) TC n® 034643/16.
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1.1.11. DIVIDA E ENDIVIDAMENTO - A divida municipal, no final do exercicio,
importou em R$ 14.799.634,92, correspondendo a 97,38% da Receita
Corrente Liquida, dividindo-se nas proporcbes de 10,97% e 89,03%, entre
divida flutuante e divida fundada. Quando confrontada com a divida do
exercicio anterior apresenta acréscmo de 13,07%. Deste total,
R$7.337.740,41 referem-se a divida com a Previdéncia (RGPS) e
R$3.988.880,00 de precatorios.

1.1.12. Constatou-se insuficiéncia financeira de R$ 40.310,24 no final do
exercicio de 2016, que é o Ultimo ano do mandato.

1.1.13. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - Correspondeu a 94,99% do valor
fixado na Lei Orcamentaria e representou 7,00% da receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior, cumprindo o limite disposto no Art. 29-A, §
29,, inciso I, da Constituicao Federal.

1.1.14. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - O Municipio ndo possui Regime
Proprio de Previdéncia. Estima-se que a Prefeitura deixou de empenhar
e recolher em obrigacoes patronais o montante de R$ 807.295,83.

1.1.15. OUTRAS VERIFICAGOES:

1.1.15.1. N3o foi realizada a construcdo do aterro sanitario municipal, o que nao
se enquadra na Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

1.1.15.2. N3o cumprimento de decisdes proferidas por este Tribunal.

Citado, o interessado veio aos autos e apresentou defesa (fls. 578/583), analisada
pelo Orgao de Instrucao deste Tribunal que entendeu:

01.02.1. Elididas a irregularidades concernentes a: a) Insuficiéncia financeira para
pagamentos de curto prazo no Ultimo ano de mandato; b) Ndo cumprimento
de decisOes proferidas por este Tribunal.

01.02.2. Retificado para R$ 108.124,16, o valor das despesas nao licitadas.

01.02.3.Inalteradas as demais irregularidades, a saber: a) Nado-destinacao de
no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para a remuneragao dos
profissionais do magistério (RVM); b) Gastos com pessoal acima do limite
(54%) estabelecido pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); c)
Ndo-reducdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o
limite legal, na forma e nos prazos da lei; d) Nao-empenhamento da
contribuicdo previdenciaria do empregador (PATRONAL); e) N&o-
recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia (PATRONAL); f) Ndo construcdo de aterro sanitario municipal,
nao se enquadrando na Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por
meio do Parecer n°. 00559/18, da lavra do Procurador MARCILIO TOSCANO
FRANCA FILHO, opinou pela:

a) Emissdao de PARECER CONTRARIO a aprovacgdo das contas do Prefeito do Municipio de

Caicara, Sr. Cicero Francisco da Silva, relativas ao exercicio de 2016;

b) Declaragao de ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;
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c) APLICACAO DE MULTA ao gestor com fulcro no art. 56 da LOTCE;

d) REMESSA DE COPIA dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de andlise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e crimes
licitatdrios (Lei 8.666/93) pelo Sr. Cicero Francisco da Silva;

e) REPRESENTACAO a Receita Federal do Brasil acerca das eivas contidas nos itens 5 e 6 para
adogdo das medidas de sua competéncia;

f) RECOMENDACAO & atual gestdo do Municipio de Caicara, no sentido de estrita observancia
as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer
em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagoes de contas futuras.

01.04. O processo foi incluido na pauta desta sessdo, com notificacao dos interessados.

VOTO DO RELATOR

o N3o realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitacoes, no montante de R$ 108.124,16.

Deste total, R$ 50.000,00 referem-se a parcela da compra de uma area de terra
encravada no Sitio Salgado, no perimetro Urbano da Cidade, medindo 12.848,46 metros
guadrados, adquirida no exercicio anterior, onde foi paga a 12 parcela no valor de
R$30.000,00. Tal despesa estaria sujeita a dispensa de licitacdo, todavia, na contratagao
com fundamento no art. 24, X, o gestor deve definir as caracteristicas do imdvel, realizar
pesquisa de valor de mercado, justificar a escolha final do imdvel e, cumprir a exigéncia
prevista no art. 26 da Lei 8.666/93, o que ndo ocorreu no caso em analise. A irregularidade
foi objeto de analise na PCA do exercicio de 2015.

Portanto, as despesas nao licitadas neste exercicio somam pequena monta
(R$ 58.124,16), o equivalente a 0,39% da despesa orcamentaria total que embora
ndo justifique, por si sO, reprovacao das contas, enseja aplicacio de multa ao
gestor, com fundamento no Art. 56, II, da LOTCE-PB.

o Ndo destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para
remuneracao dos profissionais do magistério.

Sobre o assunto a defesa "registra que o limite de gastos de 60% no magisterio foi
ultrapassado no exercicio em questdo, uma vez que somados aos gastos ja reconhecidos no
relatorio inicial de R$ 2.754.963,48, houve também os gastos relativos ao empenho n.
2665 no valor de R$ 191.795,17, relativos a folha de pagamentos do 13° Saldrio do
Magistério, como se observa no historico do empenho, contidos no (Doc. 001), anexo, o que
constitui uma contribuicdo voluntaria ao FUNDEB e que foi utilizada para pagamento de
despesas do Magistério”.

Ndo prosperam os argumentos, visto que, o empenho citado pela defesa (Empenho
n. 2665 = R$ 191.795,17) ja ter sido incluido no célculo inicial, conforme informa a
Auditoria e se verifica no SAGRES. Permanecendo, portanto, a aplicacdo de 58,81% dos
recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério (RVM), em
desobediéncia ao Art. 60, XII, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias, da
Constituicao Federal.
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o N3do empenhamento e nem pagamento da contribuicio previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia, no montante de R$ 945.127,97.

Com relacdo ao ndo recolhimento de obrigagdes patronais do Municipio, mesmo
considerando a deducdo do salario familia, (R$ 33.973,82) tem-se que o montante estimado
nao empenhado e nem recolhido é de R$ 773.322,01. O montante nao recolhido pelo
municipio corresponde a 44,54% do valor estimado.

Estimativa das Contribuigées Previdenciarias do Municipio de Caicara -
2016
Discriminacgdo Valor RGPS (R$)
PREFEITURA

1. Vencimentos e Vantagens Fixas 7.430.758,58
2. Contratacao por tempo determinado 837.834,29
3. Base de Calculo Previdenciario (1+2) 8.268.592,87
4. Aliguota * 21%
5. Obrigacdes Patronais Estimadas (3*4/100) 1.736.404,50
6. ObrigacOes Patronais Pagas 929.108,67
7.Ajuste (dedugbes e ou compensagoes) 33.973,82
8. Estimativa do valor nao Recolhido (5-6-7) 773.322,01

Quanto ao parcelamento mencionado pelo defendente foi anexado aos autos (fls.
11/12) Relatério Complementar de Situagdo Fiscal da Prefeitura de Caigara emitido em
27.06.2016 onde se observa inscricdo de encaminhamento para inclusdo em parcelamento
administrativo no total de R$ 1.693.041,86.

Em consulta ao SAGRES 2016, verifica-se que houve pagamento a titulo de
parcelamento junto ao INSS no total de R$ 315.290,60, tendo recolhido ao RGPS o valor
de R$ 1.244.399,27, além da realizagdo de concurso publico.

Considerando que houve parcelamento de débito, realizacdo de concurso
publico, a irregularidade, no ambito do Tribunal de Contas, enseja multa pessoal ao
gestor, com fundamento no artigo 56 da LOTCE/PB.

o Ultrapassagem dos gastos com pessoal.

No que diz respeito a ultrapassagem dos gastos com pessoal, observa-se ter ocorrido
reducdo em relacdo do ano anterior.

A irregularidade enseja aplicacdo de multa e determinacdao ao gestor para
providenciar medidas de ajustes dos gastos com pessoal, a teor do disposto no art.
23 da Lei Complementar 101/00.

. N3ao atendimento a politica nacional de residuos sélidos.
A impropriedade enseja recomendacoes ao Gestor no sentido de fazer
cumprir a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Feitas estas observages, ao final da instrucdo processual remanesceram as
seguintes irregularidades:
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Quanto a analise da gestao fiscal:
e Gastos com pessoal do Poder Executivo foram de 54,41 %, acima do limite de 54 %
estabelecidos pelo artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF.

No tocante aos demais aspectos da gestao:
e Na3o-realizacdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de Licitagbes, no valor

de R$ 58.124,16, o equivalente a 0,39% da despesa orcamentaria total,
contrariando o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993.

e Ndo-destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para remuneracdo dos
profissionais do magistério (RVM), tendo em vista que aplicou 58,81%, contrariando
o art. 60, XII, do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias — Constituicdo
Federal.

e N3do-empenhamento e ndo recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador,
no total de R$ 773.322,01, contrariando os arts. 40, 195, I, "a" da Constituicao
Federal e art. 35 da Lei 4.320/64.

e Ndo construgdo de aterro sanitario municipal, ndo se enquadrando na Politica Nacional
de Residuos Sdlidos" Constituicdo Federal, contrariando o art. 23, inciso VI e Lei
Federal n° 12.305/2010.

Pelo exposto, o Relator vota pela (0):

I. Emissio de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas do Prefeito, CICERO
FRANCISCO DA SILVA, exercicio de 2016.

I1. Prolatar ACORDAO para:

a) Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, exercicio de 2016;

b) JULGAR IRREGULAR as contas de gestdo referentes ao exercicio de 2016;

c) APLICAGCAO DE MULTA ao Sr. Cicero Francisco da Silva do Nascimento, no
valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), o equivalente a 145,71 URF/PB, com
fundamento no art. 56, inciso II, da Lei Complementar 18/93, assinando-
Ihe o PRAZO de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo do acdrdéo,
para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentdria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicao do Estado. Em caso do ndo recolhimento voluntario e na hipdtese de
omissao da PGE, cabe acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), devendo-se dar a intervengdo do Ministério Publico comum, nos termos
do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual, sob pena de cobranga executiva,
desde logo recomendada;

d) REMESSA de informacbes a Receita Federal do Brasil, para providéncias que
entender necessdrias quanto a auséncia de recolhimento de contribuicoes
previdenciarias para adocdo das medidas de sua competéncia;
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e) DETERMINACAO ao gestor para providenciar medidas de ajustes dos gastos
com pessoal, a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00.

f) RECOMENDAGAO ao gestor no sentido de:
a) Buscar a regularizacdo da situacdo quanto ao ndo atendimento a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, a fim de evitar danos ambientais iminentes;

b) Guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, as normas
infraconstitucionais, evitando reincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em andlise, sobretudo no tocante ao recolhimento e
empenhamento das verbas previdenciarias.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-05551/17,
0s MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-
PB), na sessao realizada nesta data decidem, a unanimidade em:

I Emitir PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas do
Prefeito, CICERO FRANCISCO DA SILVA, exercicio de 2016.

II.  Prolatar ACORDAO para:

a) Declarar ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, exercicio de 2016;

b) JULGAR IRREGULAR as contas de gestiao referente ao
exercicio de 2016;

c) APLICAR MULTA ao Sr. CICERO FRANCISCO DA SILVA, no
valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), o equivalente a 145,71
URF/PB, com fundamento no art. 56, inciso II, da Lei
Complementar 18/93, assinando-lhe o PRAZO de 60
(sessenta dias), a contar da data da publicacdo do acordao,
para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado.
Em caso do nao recolhimento voluntirio e na hipotese de
omissao da PGE, cabe acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se dar a
intervencao do Ministério Publico comum, nos termos do §
4°do art. 71 da Constituicao Estadual, sob pena de cobranca
executiva, desde logo recomendada;
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d) DETERMINAR ao gestor para providenciar medidas de

ajustes dos gastos com pessoal, a teor do disposto no art. 23
da Lei Complementar 101/00;

e) RECOMENDAR ao gestor no sentido de:

e Buscar a regularizacdo da situacdo quanto ao nao
atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos, a
fim de evitar danos ambientais iminentes;

e Guardar estrita observdncia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais,
evitando reincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em analise, sobretudo no tocante ao
recolhimento e empenhamento  das verbas
previdenciarias.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 11 de julho de 2018.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes— Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo Conselheiro Marcos Antonio da Costa

Conselheiro Substituto Oscar Mamede Santiago Melo

Luciano Andrade Farias
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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