PROCESSO-TC-09351/08
Administrativo. Administracdo Direta Municipal. Reitura de
Tavares. Inexigibilidade de Licitacdo. Contratac@le banda
musical. Regular com ressalvas. Aplicacdo de multa.
Recomendacéo.

ACORDAO AC1-TC - 0597 /2011

RELATORIO
1. Orgdo de origemPrefeitura Municipal de Tavares.
2. Tipo de Procedimento LicitatériotNEXIGIBILIDADE DE LICITAC;AO n® 07/2008, com

fundamento legal no artigo 25, inciso lll, § 1°, Hai Federal 8.666/93 seguida do Contrato
s/n celebrado com a empresa Marcos Produc¢des LtHa-MIE, no valor de R$ 15.500,00.

3. Objeto do ProcedimentdContratacdo de show artistico musical, som, illagéo e gerador
para festividades alusivas a Padroeira Nossa Semfhmiaculada Concei¢cdo do povoado Belém
do Municipio de Tavares, no dia 18/12/08.

A Unidade Técnica desta Corte emitiu relatorio ekak, as fls. 47/48, apontando as seguintes
inconformidades no presente processo, concluindelinpinarmente, pela irregularidade do
procedimento e pela necessidade de explicacOeggrte do Gestor:

1. auséncia de justificativa da necessidade ddratatao;

2. inexisténcia de declaracéo de exclusividaderdpresa contratada;

3. contratacdo de som e gerador carecem de proaadinlicitatério prévio;
4.

ndo encaminhamento ao TCE da inexigibilidad®®08, relativa ao mesmo objeto para
festividade diferente.

Atendendo aos principios constitucionais da amglish e do contraditério, foi notificado o Sr. José
Severiano de Paulo Bezerra da Silva, Prefeito Gutsbnal de Tavares, tendo o mesmo apresentado
defesa escrita acompanhada de documentacdo de teuffts. 53/123), na qual foi acostada a
inexigibilidade n° 05/08 (fls. 65/123).

A Unidade Técnica, apos debrucar-se sobre o mdtdetensoério, emitiu relatério (fls. 125/128), em
sede de analise de defesa, teceu as seguinteslematdes:

- Reiterou que o art. 25, inciso Ill, da Lei Fedenat 8.666/93 e suas alteracdes, nao
contempla contratacéo de, som, iluminacdo e geratboenergia por via de inexigibilidade,
tendo em vista que para esses servicos a competigdopossivel;

- As declaracdes de exclusividade apresentadas s#iascla empresa Marcos Producfes Ltda
detinha a exclusividade de venda das referidas daagenas nas datas dos referidos shows,
0 que comprova que esta foi apenas uma intermedigricontratacdo dos grupos;

- Assim diz 0 TCU e a jurisprudéncia patria acerca @bestados de exclusividade — Acérdao
223/2005: “Cabe ressaltar de acordo com o artigeXigibilidade de Licitagdo, de Ercio de
Arruda Lins, o termo empresario ndo pode ser codifim com intermediario. Aquele
gerencia 0s negocios de artistas determinados, nuvetacdo contratual duradoura. O
dltimo, intermedia qualquer artista, sempre umagélo pontual e efémera”

Lart. 25. E inexigivel a licitagdo quando houveviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para contratagdo de profissional de qualqusetor artistico, diretamente ou através de empiiesé@xclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela dmmublica.

2 Lins, Ercio de Arruda. Inexigibilidade de LicitagaDisponivel em: <http://www.ipees.org.br/artigotaihe.asp?id=7>.
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- 0 procedimento de inexigibilidade n° 05/2008 de 65/123 dos autos consta também dos
autos do Processo TC n° 7263/08.

Chamado a se posicionar o MPJTCE, através de ditd33/137), de autoria da Procuradora André
Carlo Torres Pontes, acostou-se integralmente aslosdes da Auditoria, afirmando ainda que “a
licitagdo s6 pode deixar de ser realizada exclusigate nas hipoteses de dispensa e de
inexigibilidade estabelecidas na Lei n.° 8.666 d@93, hipOteses essas que nao restaram
demonstradas nos autos, exsurgindo, pois, compaladealizagdo de procedimento licitatorio”.

Ao final, oParquet pugnou pela:

- irregularidade da Inexigibilidade de Licitacdo enpraco, de n° 07/2008, assim como do
contrato dela decorrente;

- aplicacdo de multa contra o gestor responséavel,J8sé Severiano de Paulo Bezerra da
Silva, pelo ato ilegal produzido, com fundamentdORd88, art. 71, inciso VIII, e LCE 18/93,
art. 56, inciso Il;;

- determinacéo para instauracdo de processo autdnpara o exame da inexigibilidade de
licitagdo n° 05/2008 e adequacgéo das despesas cégps, com 0s documentos encartados
as fls. 65/123 e 129/132;

- representacda Procuradoria Geral de Justica/PB ante os indicdes conduta tipificada
como crime;

O Relator, entendendo necessario, solicitou da tAudi a identificagdo da origem dos recursos

empregados na contratacdo das atracdes; explicag@ca da compatibilidade do procedimento

com as normas estatuidas na RN TC n° 03/09; seeg®$ praticados estdo em conformidade com
agueles aceitos regularmente pelo mercado da espéci

Em novel manifestagéo (fls. 151/154), a Unidadenib@cde Instrugdo, em relacé@o a inexigibilidade
n° 07/2008, concluiu que:

- ausente a exclusividade da empresa Marcos Produktfiis relativa a banda Saia Justa,
contrariando o disposto no art. 25, inciso lll, Heai de Licitacdes;

- seria possivel de contratacdo direta da estrutucapélco, som, iluminagdo e gerador, em
virtude do valor (R$ 5.500,00) néo atingir o tetrg dispensa de licitagdo;

- fora observado sobrepreco em montante que varia®lé.500,00 a 5.500,00, na contratacao
da banda Saia Justa (R$ 10.000,00), quando compacath atra¢cdes musicais similares;

- 0s recursos utilizados na despesa em comento s@odois do Orcamento Municipal e
vinculados a Secretaria de Educacéo, Desporto,Cale Lazer.

No tocante a inexigibilidade n° 05/2008, o Orgaaditor apontou uma série de irregularidades que
nao serdo aqui tratadas, tendo em vista existicpeso especifico versando sobre a matéria.

Em face dos novos fatos trazidos, o Relator, emcate os principios da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, determire citacdo do Gestor para conhecimento do
relatorio e apresentacao de contestacodes.

O interessado acudiu ao chamado ofertando defesaitas(fls. 160/177), acompanhada de
documentacédo anexa (fls. 179/216). Com base nasaptado, o Corpo Técnico emitiu relatoério (fls.
124/125) gravitando, quase exclusivamente, a réspeia inexigibilidade n° 05/08, mais
precisamente em relacdo ao Convénio n° 234/2008alw de R$ 515.464,00, celebrado entre a PM
de Tavares e o Ministério do Turismo, fonte de reesl para o financiamento da despesa tida por
inexigivel nesse procedimento, alvo de exame ens agpecificos.

Em concordancia com o Parecer Ministerial, o Relaolicitou providéncia no sentido de se retirar
do presente processo as pecas necessarias a faepab de autos especificos para andlise da
Inexigibilidade n° 05/08, bem como, emissdo, patepda Auditoria, de relatério externando tdo
somente as conclusdes alusivas a Inexigibilidade7v08, para efeito de julgamento.
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Acatando o despacho da Relatoria, a Instrugdo examanclusdes idénticas aquelas ja manifestadas
no relatério as fls. 151/154.

O Relator determinou 0 agendamento do processo pam@sente sesséo, procedendo as intimacgdes
de praxe.

VOTO DO RELATOR

A licitagdo encerra em si a concretizagdo dos gpias constitucionais explicitos no caput do art 37
da CF/88. O dever de licitar provem dos Principiaéximos da Administragdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supreimalo Interesse Publico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referidat. aapresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a conceded#inistracdo publica condicdes de contratar
com a proposta mais vantajosa, quanto € instrumeéatanaterializacdo do regime democratico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidagleatticipar dos negdcios publicos.

Licitar é regra, dispensar ou inexigi-la € excecdaomo tal deve ser interpretada restritivamente,
nos exatos termos da norma, in casu, a Lei n° 89366

O art. 25, inciso lll, estabelece a possibilidada que admite-se a contratacdo de profissional de
setor artistico por inexigibilidade licitatéria, vieis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houveviabilidade de competicdo, em
especial:

| — omissis;

Il — omissis;

Il - para contratacdo de profissional de qualgusator artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que condagrala critica especializada
ou pela opinido publica.

Depois do prefacio, é preciso registrar que sobressunto em tela ja emiti algumas ponderag¢des no
meu voto, quando da apreciacdo das contas da PMalares, exercicio 2008, Processo TC n°
3160/09, em 16/06/2010, acompanhado a unanimidatte gemais Membros do Tribunal Pleno, as
quais se enquadram perfeitamente a situacdo vertenjos excertos ora colaciono, verbis:

“Destaque-se, também, que as despesas com instatdedpalco, iluminacdo, som, etc..,
deveriam ser licitadas, por ndo estarem albergat@sorma em apreciacao.

Outrossim, divirjo, novamente, da defesa quantonaplicabilidade da Resolugéo
Normativa RN TC n° 03/2009, haja vista que o citaglgramento infralegal, apenas, traz
maior clareza ao inciso lll, do art. 25, da Lei 8666/93, que € auto-aplicavel, sem em
nada Ihe estender.

(..)

Desta feita, se somarmos todas as inexigibilidadakzadas, no exercicio de 2008, para a
contratacao de atragfes musicais, chega-se ao ftper total de R$ 1.021.646,00, ou
seja, quase 7% de toda receita efetivamente aragdagelo Municipio.

Por fim, pise-se que a empresa Marcus Producdes. tdME, em seu contrato social (fl.
1596), ndo possui como objetivo social 0 empregagido de bandas municipais e sim
servicos de instalacdo de palco, iluminacdo, somjuidancadas, banheiros quimicos,
entre outros.”

Ao redigir o inciso lll, art. 25 da Lei de Licitées, quis o legislador assegurar que a contratacao
direita com atracOes artisticas musicais obrigadonente seja feita por estas ou através de
empresario exclusivo, evitando-se, assim, a intdiagdo de terceiros. Para extrairmos o
entendimento pleno da norma, mister se faz buscanoeito de empresario exclusivo.

Sobre a matéria, o festejado publicista Jorge éls3acobydefine, in litteris:

3 Contratacao direta sem licitacdo. 62 edigdo. EdrUfd. Belo Horizonte.
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“A contratagdo ou é feita diretamente com o artisia com o0 seu empresario exclusivo,
como tal entendendo-se o profissional ou agéncia quermedia, com carater de
exclusividade, o trabalho de determinado artistaumd analogia, € o fornecimento
exclusivo daquela méo-de-obra.”

Segundo o nosso entendimento, a figura do empees@scrita na norma ndo se confunde com
intermediério, posto que aquele tem, para com @stat relacdo contratual de cunho permanente,
cabendo-lhe o gerenciamento dos negdcios e cardgrprofissional por ele representado, enquanto
este guarda vinculo pontual e fugaz.

Desta feita, esta translicido que a empresa MarBPueducdes Ltda. — ME ndo dispde da
exclusividade vindicada no diploma e, por conseguyisua contratacdo por inexigibilidade néo
encontra agasalho no ordenamento juridico, sendaapto, irregular.

No que se refere ao pretenso sobrepreco apontamto, & maxima licenca ao Org&do Técnico, nédo
vislumbro como razoavel identificar excesso no ek contratacdo utilizando, tdo somente, como
paradigma outras atragcdes musicais, consideradagpdma subjetiva, similares. No nosso sentir, tal
afirmacgédo seria autorizada na hipétese de compavagés pregos acordados entre a Banda Saia
Justa e outras Edilidade e em periodo semelhanteioda, com a propria Prefeitura de Tavares.
Desta forma, ndo ha pardmetro seguro para imputalquer importancia a autoridade responsavel.

Finalizando, merece destaque a informagéo contal&AGRES que, apenas em 2008, a empresa de
eventos Marcos Producdes Ltda percebeu da PreéiMunicipal de Tavares a quantia de R$
774.755,00. E, durante o periodo compreendidoee®@03 a 2010, a referida empresa, em fungéo
das contratacdes de shows artisticos com diversosiaipios paraibanos, recebeu, como
contrapartida pecuniaria, a importancia de aproxidanente R$ 7 milhdes, informac¢do comunicada
a Receita Federal do Brasil, através do Acérddo ATCE0973/10, que julgou irregular a
Inexigibilidade de Licitagdo n° 08/08 realizada @@hesmo municipio com vistas as festividades do
Reveleillon 2008/2009 (Proc-TC-0967/09).

Ex positis, voto pela(o):
I. irregularidade da inexigibilidade de licitacdo n°708 realizada pela Prefeitura
Municipal de Tavares e do contrato dela decorrente;

II. aplicagdo de multa pessoal ao José Severiano ddoPBezerra da Silva, Prefeito
Constitucional de Tavares, no valor de R$ 1.00084, infracdo a norma legal, com
espeque no inciso I, art. 56, da LOTCE, assinalidoe prazo de 60 dias para o devido
recolhimento;

lll.  comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerca stamas manejadas para a realizacéo
de eventos festivos, com vista a verificacdo daleejlade fiscal da empresa no tocante a
declaracédo dos valores por ela auferidos;

IV. recomendacdo ao Prefeito Municipal de Tavares miide de conferir estrita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Federas$, principios que norteiam a
Administracdo Publica, bem como a Lei de Licitagd€Xontratos;

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do Procesgwa indicado, ACORDAM, por maioria, os
membros da 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAB PARAIBA, na sessio
realizada nesta data, vencido o voto do Relator, coaformidade dos votos dos Conselheiros
Umberto Silveira Porto e Arthur Paredes Cunha Lirea,
I. julgar regulares com ressalvaa inexigibilidade de licitacdo n° 07/2008 realizaghela
Prefeitura Municipal de Tavares e o contrato deégcarrente;

II. aplicar de multa pessoal ao Sr¥osé Severiano de Paulo Bezerra da SjiMRrefeito
Constitucional de Tavares, no valor B8 1.000,00 (hum mil reais)nfragdo a norma legal,
com espeque no inciso Il, art. 56, da LOTCE, asginahe o prazo de 60(sessenta) dias
para o recolhimento ao Fundo de Fiscalizacdo Orcaraga e Financeira Municipal —
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mediante a quitacdo de Documento de Arrecadacd@®edeitas Estaduais (DAE) com cédigo
“4007” - Multas do Tribunal de Contas do Estadoseb pena de cobranca executiva, desde
logo recomendada, inclusive com interferéncia dmidério Puablico, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da ConstituicioEstado;

lll. comunicar a Receita Federal do Brasihcerca das somas manejadas para a realizacdo de
eventos festivos, com vista a verificacdo da raifldae fiscal da empresa no tocante a
declaracédo dos valores por ela auferidos;

IV. recomendarao Prefeito Municipal de Tavares no sentido defeonestrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federals @oincipios que norteiam a
Administracdo Publica, bem como a Lei de Licitagd&ontratos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 07 abril de 2011

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Formalizador

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



