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RELATORIO:
Trata o presente processo da Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 2006, do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Santa Luzia - IPSAL, tendo por gestor o Sr. Marco
Ant6nio Nobrega Oliveira.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — Departamento de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestao
Previdenciaria - Divisdo de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestdao Previdenciaria -
(DIAFI/DEAPG/DIAPG) deste Tribunal emitiu, com data de 29/02/2008, o Relatério de fls. 181-189,
cujas conclusbes s&o resumidas a segulir:

1) A prestacéo de contas foi entregue dentro do prazo legal.

2) A receita efetivamente arrecadada atingiu o valor total de R$ 172.993,55, sendo 97,94% deste
valor referente as Receitas de Contribuigcdes.

3) A despesa realizada atingiu o valor total de R$ 502.298,27, evidenciando um déficit na
execugao orgamentaria no valor de R$ 329.304,72.

4) O Balango Financeiro apresentou um saldo para o exercicio seguinte de R$ 24.720,31.
5) O Balango Patrimonial apresentou o valor total do ativo e passivo em R$ 586.082,16.

6) As despesas administrativas, no valor de R$ 29.917,13 corresponderam a 1,41% do valor da
remuneragéo dos servidores efetivos ativos, inativos e pensionistas do municipio no exercicio
anterior - R$ 2.129.330,83 (sendo R$ 1.822.120,00 dos efetivos da prefeitura, R$ 241.547,33
dos inativos e R$ 65.663,50 dos pensionistas), portanto, abaixo do limite de 2% determinado
pela Portaria MPAS n° 4992/99 no seu artigo 17, § 3°, e pela Lei n® 9.717/98, art. 1°, inciso lll.

Em razdo das irregularidades apontadas pelo Orgao Auditor e em atengdo aos principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, previstos na CF, art. 5°,
LIV e LV, foi notificado o ex-Gestor do IPSAL, Sr. Marco Anténio Nébrega Oliveira e o ex-Prefeito
Municipal Sr. Anténio lvo de Medeiros, sendo apresentada defesa pelo ex-Gestor do Instituto as fls.
194-307, devidamente examinada pela Auditoria (fls. 310-314), concluindo pela permanéncia das
seguintes irregularidades:

1. De responsabilidade do chefe do Poder Executivo, Sr. Anténio lvo de Medeiros:

a) Auséncia de repasses regulares das contribuigdes previdencidrias devidas no exercicio de
2006.

2. De responsabilidade do Gestor do Instituto, Sr. Marco Antonio Nobrega Oliveira:

a) Despesas do exercicio de 2005 empenhados no exercicio de 2006, descumprindo a Lei n°
4.320/64, art.35, inciso Il;

b) Empenhamento de despesas de exercicios anteriores, no montante de R$ 28.847,56, contrari-
ando o que determina o artigo 37 da Lei n® 4.320/64;

c¢) Déficit na execugéo orgamentaria descumprindo o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°®
101/2000;

d) Contabilizagdo da divida da prefeitura para com o Instituto como ativo permanente, descum-
prindo as determinagdes da Secretaria de Tesouro Nacional, em especial as Notas Técnicas n°
49/2005 — GENOC/CCONT/ STN e 515/2005 — GEANC/CCONT/ STN;

e) Auséncia de encaminhamento a este Tribunal, para fins de registro, de processos de aposenta-
doria e de pensao, descumprindo as Resolugdes RN TC n °°103/98 e 15/01;

f) Realizagédo de parcelamento de débitos da Prefeitura junto ao IPSAL em desacordo com o dis-
posto no art. 69 da Orientagdo Normativa n°® 03, de 12 de agosto de 2004, bem como com a in-
clus@o de valores ja parcelados;

g) Auséncia de controle da divida da prefeitura/camara para com o RPPS; ‘%\
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g) Auséncia de controle da divida da prefeitura/camara para com o RPPS;
h) Auséncia de CRP valido para o exercicio de 2006.

Instado a se manifestar, o Parquet ofereceu Parecer da lavra do ilustre Procurador Marcilio Toscano
Franca Filho, opinando pela:

a) lIrregularidade da vertente prestagéo de contas;
b) Aplicagdo da multa legal ao Sr. Marco Antdnio Nébrega Oliveira;

¢) Notificagdo do atual gestor do IPM de Santa Luzia para regularizagdo da situagdo do instituto
junto ao Ministério da Previdéncia Social,

d) Recomendagéo a administragdo do Instituto em epigrafe no sentido de estrita observancia as
normas constitucionais, aos principios administrativos € a necessidade de manter sua
contabilidade em consonancia com as normas legais pertinentes, sob pena de repercusséo
negativa em prestagbes de contas futuras e aplicagdo de novas penalidades pecuniarias as
autoridades responsaveis;

e) Remessa de copia dos presentes autos a Procuradoria Geral de Justi¢a para as providéncias
penais que entenderem cabiveis.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta sessao, com as notificagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

Nos presentes autos, o relatério da Auditoria evidenciou a permanéncia das seguintes irregularidades
com relagdo ao gestor do Instituto no exercicio de 2006:

a) Despesas do exercicio de 2005 empenhados no exercicio de 2006, descumprindo a Lei n°
4.320/64, art.35, inciso Il

b) Empenho de despesas de exercicios anteriores, no montante de R$ 28.847,56, contrariando o
gue determina o artigo 37 da Lei n° 4.320/64,

c) Déficit na execugdo orgamentaria descumprindo o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°
101/2000;

d) Contabilizagéo da divida da prefeitura para com o instituto como ativo permanente, descum-
prindo as determinagbes da Secretaria de Tesouro Nacional, em especial as Notas Técnicas
n° 49/2005 — GENOC/CCONT/ STN e 515/2005 — GEANC/CCONT/ STN;

e) Auséncia de encaminhamento a este Tribunal, para fins de registro, de processos de aposen-
tadoria e de pens&o, descumprindo as Resolugdes RN TC n °°103/98 e 15/01;

f) Realizagdo de parcelamento de débitos da Prefeitura junto ao IPSAL em desacordo com o
disposto no art. 69 da Orientagdo Normativa n° 03, de 12 de agosto de 2004, bem como com
a inclus&o de valores ja parcelados;

g) Auséncia de controle da divida da prefeitura/camara para com o RPPS;
h) Auséncia de CRP valido para o exercicio de 20086.

As irregularidades especificadas anteriormente evidenciam o desrespeito do Instituto a diversos
preceitos legais como a Lei Federal n® 4.320/64, ao realizar empenhamentos referentes a exercicios
anteriores sé no exercicio de 20086.

Verifica-se também o desrespeito a Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) — ao apresentar déficit na execugcdo orgamentaria, caracterizando o desequilibrio fiscal na
gestao em analise.

Ainda foram desrespeitados os preceitos determinados pelas Resolugdes RN TC n° 103/98 e n° 15/01
deste Tribunal, tendo em vista o n&o envio, para fins de registro, de processos de aposentadoria e de
penséao.

Com relagéo a divida da Prefeitura Municipal de Santa Luzia, ndo houve a sua correta contabilizagéo,
situacdo esta em descompasso com as determinag¢des da Secretaria de Tesouro Nacional.

Pelo que se observa, o gestor ao longo do exercicio de 2006 deixou de atender a varios dispositivos
legais com repercusséo direta na administragéo do sistema de previdéncia municipal, observando que
a conduta administrativa adotada podera, no médio e longo prazo, trazer sérios problemas na gestao
financeira do Instituto, fato este evidenciado ao analisarmos o valor das disponibilidades financeiras
ao final do exercicio em analise, registrada nos demonstrativos contabeis, no valor de R$ 24.720,31,
que, do ponto de vista operacional é insignificante.@j}ﬁ
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Com relagéo a situagdo junto ao MPAS, o Instituto tem como ultimo Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) o registro emitido em 24/09/2008, com validade até 23/12/2008. Diante do nao
encaminhamento das informagdes previdenciarias aoc MPAS, esta irregular nos seguintes critérios:

a) Carater contributivo (Ente e Ativos — Repasse), exigido desde 01/01/2004;
b) Carater contributivo (Inativos e Pensionistas — Repasse), exigido desde 01/01/2004;
¢) Demonstrativo de Investimentos Disponibilidades Financeiras, exigido desde 01/09/2003.

Quanto a irregularidade imputada ao ex-Prefeito Municipal, harmonizo-me ao entendimento desta
Corte em diversos julgados da espécie, de que as irregularidades atribuidas aos ex-Chefes do Poder
Executivo e Legislativo ndo devem ser objeto de analise no presente processo, mas no processo
especifico de prestagdo de contas de cada gestor municipal.

Ante ao exposto, voto nos seguintes termos:

1) julgamento irregular a presente prestagéo de contas de responsabilidade do Sr. Marco Antdnio
Noébrega Oliveira, na qualidade de gestor do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos de Santa Luzia - IPSAL, relativamente ao exercicio de 2006;

2) aplicagdo da multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) ao Sr. Marco Antdnio Nébrega
Oliveira, com fulcro no art. 56, 1, da LOTCE/PB, por infragéo grave a norma legal, assinando-
lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario;

3) Notificagdo do atual gestor do IPM de Santa Luzia para regularizagéo da situagao do instituto
junto ao Ministério da Previdéncia Social.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-02186/07, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sess&o realizada nesta data,
ACORDAM em:

) JULGAR IRREGULAR a presente Prestagdo de Contas, relativa ao exercicio de 2006, do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE SANTA
LUZIA (IPSAL), sob a responsabilidade do senhor Marco Antdnio Nébrega Oliveira,
atuando como gestor,;

) APLICAR MULTA individual ao senhor Marco Antdnio Nébrega Oliveira, no valor de R$
1.000,00 (um mil reais), de acordo com o art. 56, inciso Il da LOTCE/PB, por infragéo grave
a norma legal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario
ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal — mediante a quitagdo de
Documento de Arrecadagédo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Muitas do
Tribunal de Contas do Estado, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada,
inclusive com assisténcia do Ministério Publico, de acordo com os Paragrafos 3° e 4° do
artigo 71 da Constituicéo do Estado;

ll) NOTIFICAR o atual gestor do IPM de Santa Luzia para regularizagdo da situagdo do instituto
junto ao Ministério da Previdéncia Social.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jozo Pessoa, 177 de AW A% 40 de 2009

Conselheiro Fabio Tuiio Filgueiras Nogueira
Relator
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Fui presente, : R s A Ve
¢ Ana Terésa Nébrega —J}?—/

Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao TCE-P
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