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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 Camara

PROCESSO TC 02433/18 (ANEXO: Processo TC 15825/18 - Deniincia)

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Passagem

Objeto: Pregao Presencial n® 01/2018 e Contrato n® 00003/2018-CPL
Responsavel: Prefeito Magno Silva Martins

Advogado: Rodrigo Lima Maia

Relator: Conselheiro substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSAGEM — PREGAO PRESENCIAL N° 01/2018
- CONTRATO n° 00003/2018-CPL — IMPLANTACAO E OPERAGAO DE
SISTEMA INFORMATIZADO (ON LINE) INTEGRADO COM A GESTAO DE
FROTA DE VEICULOS, COM VISTA AO FORNECIMENTO CONTINUO E
ININTERRUPTO DE COMBUSTIVEIS, ATRAVES DA TECNOLOGIA DE CARTAO
E VALE EM PAPEL, PARA OS VEICULOS AUTOMOTORES DO MUNICIPIO -
LEIS N° 10.520/02 E N° 8.666/93 E ALTERAGOES — REGULARIDADE COM
RESSALVAS - APLICACAO DE MULTA - PROCEDENCIA DA DENUNCIA —
RECOMENDACAO.

ACORDAO AC2 TC 00106/2021

RELATORIO

Examinam-se o Pregdo Presencial n® 01/2018 e o decursivo Contrato, de n® 00003/2018-CPL,
procedidos pela Prefeitura Municipal de Passagem, através do Prefeito Magno Silva Martins,
objetivando a contratacdo de empresa especializada para implantacdo e operacdo de sistema
informatizado (on line) integrado com a gestdo de frota de veiculos, com vistas ao fornecimento
continuo e ininterrupto de combustiveis, através da tecnologia de cartdo e vale em papel, para os
veiculos automotores do municipio, com rede de estabelecimento credenciada, tendo como contratada
a empresa NUTRICASH SERVICOS LTDA (CNPJ: 42.194.191/0001-10), com sede na Rua Francisco
Gongalves, 1, Comércio - Salvador (BA).

Cumpre informar, inicialmente, a existéncia de denlncia relacionada a presente licitagao,
apurada no Processo TC 15825/18, anexado aos presentes autos por determinacdo do Relator, em
atendimento a sugestdo do Ministério Publico de Contas, consoante cota de fls. 306/312.

A denlncia mencionada foi oferecida pela empresa TRIVALE ADMINISTRAGAO Ltda!, por meio
de seu procurador Wanderley Romano Donadel, cujo teor trata, em resumo, de supostas
irregularidades restritivas de ampla competitividade no edital do certame, na medida em que
determina a participacdo de empresas que operam com cartdo eletrénico e com tiquete de papel, vez,
segundo sustenta, sao poucas as empresas que utilizam ambas as modalidades de controle.

Apds comentarios e citagBes, a Auditoria concluiu pela procedéncia da denuncia, ressaltando
gue a exigéncia editalicia é indevida, no que tange ao fornecimento de combustivel com o emprego de
vale (tiquete) de papel, sugerindo, assim, a suspensdo do contrato com a empresa NUTRICASH
SERVICOS Ltda, decorrente do Pregao Presencial n® 001/2018, no estado em que se encontrar,
consoante relatdrio de fls. 257/266. Situacao mantida apds a andlise da defesa, fls. 297/303, e
acompanhada pelo Parquet, fls. 306/312, em cujo pronunciamento, a d. Procuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz sugeriu o desarquivamento do processo em exame, de n® TC 02433/18,
anexando-lhe a dentncia (Processo TC 15825/18), com vistas a analise de todo o certame licitatorio,

! Rua Machado de Assis, 904, Centro, Uberlandia - MG (CNPJ: 00.604.122/0001-97).
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inclusive do contrato, objetivando a emissdo de parecer meritdrio com o maximo grau de seguranca
juridica.

No relatério inicial dos presentes autos, fls. 319/324, a Equipe Técnica de Instrucao anotou as
seguintes irregularidades:

1) Ndo consta da documentagdo encaminhada para andlise, a autorizacdo por agente
competente para promocao da licitacdo com fundamento na Lei 10.520/02, art. 39, I;

2) Auséncia da pesquisa de pregos que demonstre a composigao detalhada do preco de cada
kit, tendo em vista que consta nos autos apenas o mapa comparativo de precos, sendo
necessario constar as pesquisas realizadas com cada empresa;

3) N&o houve negociagao para obtencao do menor preco de acordo com o artigo 49, VIII, da
Lei 10.520/02; e

4) Quanto a denuncia, manteve o entendimento pela procedéncia, ante a auséncia de fatos
novos capazes de modifica-lo.

Regularmente citado, o Sr. Magno Silva Martins, prefeito de Passagem, apresentou defesa por
meio do Documento TC 65077/19, fls. 337/362, cujo teor, segundo a analise técnica de fls. 369/377,
logrou superar as eivas descritas nos itens "1" e "3" supra, considerando mantida a irregularidade
concernente a auséncia de pesquisa de pregos e procedente a denuncia.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 645/20, da lavra da
d. Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnando, apds ponderagGes, pelo(a):

1. Regularidade com ressalvas do procedimento licitatdrio Pregao Presencial n® 001/2018;

2. Aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal de Passagem, responsavel pela licitagdo em causa,
observada a devida proporcionalidade quando dessa aplicacao; e

3. Procedéncia da denuncia constante dos autos.
E o relatdrio, informando que o responsavel e seu Advogado foram intimados para esta sessdo
de julgamento.

PROPOSTA DO RELATOR

As inconsisténcias subsistentes dizem respeito a:

1) Auséncia da pesquisa de precos que demonstre a composicdo detalhada do prego de cada
kit, tendo em vista que consta nos autos apenas 0 mapa comparativo de pregos, sendo
necessario constar as pesquisas realizadas com cada empresa; e

2) Procedéncia da dendncia relativa a restricdo de competitividade (Processo TC 15825/18,
anexo).

Relativamente a auséncia de pesquisa de precos, verifica-se que o gestor apresentou planilha
contendo precos de combustiveis praticados no vizinho municipio de Patos, fls. 346/349, portanto,
estranho ao objeto da licitagdo em exame, que €, resumidamente, a operacionalizacao informatizada
do controle de abastecimento da frota municipal, ndo consistindo na simples aquisicao de
combustiveis, conforme anotou a Auditoria quanto da analise de defesa.

No tocante a procedéncia da dentincia, a empresa que subscreveu a representacdo afirmou que
a exigéncia de utilizagdo de duas modalidades de controle de abastecimento, por tiquete (vale
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impresso) e de forma digital (cartdo magnético), restringe a competitividade, vez que nem todas as
empresas utilizam-se de ambos os tipos de comando.

Na defesa, o gestor, resumidamente, sustentou nao se tratar de imposicao para habilitacao,
posto que o item poderia ser observado no curso do contrato, com quaisquer outras formas de
comando, além da digital, dependendo da situagdo emergencial, e que a denunciante nem chegou a
participar do certame.

A Auditoria rebateu, informando que, embora n3ao seja uma condicdo para habilitacdo,
devidamente expressa, o proprio objeto da licitagdo restringe a competitividade, quando menciona
"(...) através da tecnologia de cartdo e vale em papel (...)".

O Relator entende que as falhas anotadas ndo sado suficientemente graves a ponto de fulminar
todo o certame, apesar do contetdo da licitacdo n3ao se mostrar condizente com a metodologia de
gerenciamento informatizado do abastecimento da frota municipal, mais parecendo um contrato para
aquisicdo de combustivel nos moldes tradicionais de posto Unico. Porém, enfatiza que ndo ha nos
autos qualquer indicativo de que a contratacdo acarretou prejuizos ao erario, fato que se pode
constatar no SAGRES, quando se coteja a despesa total de 2018 (com a contratada e com alguma
aquisicdo complementar de combustivel a outros fornecedores) em relagdo a despesa de mesma
natureza no exercicio precedente e no posterior. Assim, as falhas podem ser motivadoras da aplicagdo
de multa.

Isto posto, e considerando que o Tribunal vem acatando licitacdes dessa natureza, o Relator, em
concordancia com o Parquet, propde que a Segunda Camara decida pela:

a) Regularidade com ressalvas da licitacdo e do contrato em apreco;

b) Procedéncia da denlncia;

c) Aplicagdo da multa pessoal de R$ 1.500,00, em face das inconsisténcias anotadas;

d) Comunicagdio do presente julgamento ao denunciante, empresa TRIVALE ADMINISTRAGAO
Ltda?; e

e) Emissao de recomendacbes ao atual Prefeito de maior observancia dos termos da lei de

licitagdes e contratos, evitando a repeticdo de falhas como as anotadas nos presentes
autos.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02433/18, referente ao Pregao Presencial
n° 01/2018 e ao decursivo contrato, de n® 00003/2018-CPL, procedidos pela Prefeitura Municipal de
Passagem, através do Prefeito Magno Silva Martins, objetivando a contratagdo de empresa
especializada para implantagdo e operacdo de sistema informatizado (on line) integrado com a gestao
de frota de veiculos, com vistas ao fornecimento continuo e ininterrupto de combustiveis, através da
tecnologia de cartdo e vale em papel, para os veiculos automotores do rpunicipio, com rede de
estabelecimento credenciada, ACORDAM os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, acatando a proposta de decisao do Relator, na
sessao realizada nesta data, em:

I.  JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a licitagao e o contrato mencionados;
II. CONSIDERAR PROCEDENTE a denuncia;

2 Rua Machado de Assis, 904, Centro, Uberlandia - MG (CNPJ: 00.604.122/0001-97).
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III. APLICAR A MULTA PESSOAL de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais), equivalente a

Iv.

27,86 Unidades Fiscais de Referéncia (UFR/PB), ao Sr. Magno Silva Martins, Prefeito
Municipal, com fundamento no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, em face das
irregularidades anotadas no presente processo, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da publicagdo deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB, para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdgo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 49, da
Constituicao do Estado da Paraiba;

DETERMINAR a comunicacdo do presente julgamento ao denunciante, empresa TRIVALE
ADMINISTRACAO Ltda (Rua Machado de Assis, 904, Centro, Uberlandia - MG - CNPJ:
00.604.122/0001-97; e

RECOMENDAR ao atual Prefeito maior observancia dos termos da lei de licitacdes e
contratos, evitando a repeticao de falhas como as anotadas nos presentes autos.

Publique-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sessao Remota da Segunda Camara
Jo3do Pessoa, 09 de fevereiro de 2021.
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