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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-05532/17

Administragdo direta. PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL da PREFEITURA MUNICIPAL de ARARUNA,
relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade
da Sr* Wilma Targino Maranhdo. PARECER
CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS DE
GOVERNO. Emisséo, em separado, de acdrdao com
as demais decisoes.

PARECER PPL-TC 00147/20

RELATORIO

Os autos do PROCESSO TC-05.532/17 correspondente 8 PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DO

MUNICIPIO DE ARARUNA, exercicio de 2016, de responsabilidade da Prefeita Sra. WILMA TARGINO MARANHAO.
Na mesma prestacdo de contas estdo sendo analisados os atos de despesa da gestora do Fundo Municipal de
Saude, Sra. CHRISTINA TARGINO FERNANDES GOMES. Apos a andlise das informagées apresentadas, o Orgéo de
instrugdo deste Tribunal emitiu o relatério, flls. 4769/4982, com as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

Apresentacao da Prestac&o de Contas no prazo legal, em conformidade com a RN TC-03/10.
A Lei Orgamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$ 39.998.329,00, e autorizou a

abertura de créditos adicionais suplementares em 60% da despesa fixada.

transferéncias;

DOTG.

contabeis;

legislagao;

transferéncias,

Créditos adicionais abertos e utilizados com autorizacgéo legislativa.

Repasse ao Poder Legislativo representando 7,00% da receita tributéria do exercicio anterior.
DESPESAS CONDICIONADAS:

Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 24,62% das receitas de impostos mais

Acdes e Servicos Publicos de Satide (SAUDE): 16,38% das receitas de impostos mais transferéncias;
PESSOAL: 54,73% da Receita Corrente Liquida (RCL)'.

FUNDEB: Foram aplicados 81,37% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo do magistério.

Os gastos com obras e servigos de engenharia, no total de R$1.853.078,58, correspondente a 4,75% da

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito.

A Auditoria destacou as seguintes falhas:

De responsabilidade da Sra. Wilma Targino Maranhao:

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos

Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na

Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios;
Nao-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagoes (R$ 790.596,11);
Né&o aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar publica;

Né&o-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
na manutencao e desenvolvimento do ensino;

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal;

1 As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 54,73% da RCL.
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Contratag&o de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporéria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realiza¢&o de concurso publico;

Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico,
ilegais efou ilegitimas (R$ 629.161,84);

Né&o-liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais efou ilegitimas (R$ 328.188,95);

N&o-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao
devida (R$ 91.338,18);

Nao-recolhimento da contribuigio previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (R$
855.086,50);

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis;

Nao-realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagtes (R$ 218.834,97);

Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (R$ 1.723.753,20);

Obstrugao ao livre exercicio das inspegdes e auditorias determinadas;

Descaso da administragdo municipal com o Patrimbnio Publico;

Descumprimento de Resolugao do TCE/PB;

Né&o-instituicdo do Sistema de Controle Interno mediante lei especifica;

N&o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Desvio de finalidades na aplicagdo de recursos vinculados.

De responsabilidade da Sra. Christina Targino Fernandes, gestora do Fundo Municipal de Saude:

Nao empenhamento da contribuigdo previdenciaria do empregador (R$ 93.545,64);

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$ 661.484,82);

Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislacéo;

Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios;

Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais efou ilegitimas (R$ 462.057,33);

Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (R$ 1.499.492,27);

Sonegagéo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas;

Descaso da administragdo municipal com o Patrimdnio Publico;

Nao-recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador & instituicdo de previdéncia (R$
132.513,22).

Citadas, as autoridades responsaveis apresentaram defesas, analisadas pela Auditoria (fls.
12237/12349) que concluiu remanescerem as seguintes falhas:

De responsabilidade da Sra. Wilma Targino Maranhao:

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (ndo houve registro de empenhamento do 13° dos contratados no balango orgamentario; néo registro dessa
divida no passivo financeiro do balango patrimonial, bem como no demonstrativo da divida flutuante e fundada; no
demonstrativo das origens e aplicagbes de recursos ndo consignados registou “consignagdes outras”, sem
comprovagao por documento);

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislagéo (contratagéo de assessoria contabil, técnica, festividades e juridica);

Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (realizagao das Dispensas de licitagdo n® 01

e 02/2016 para aquisi¢do, respectivamente, de géneros alimenticios e combustivel, por um periodo de 60 dias,
justificada como emergéncia/calamidade publica, por distratos de contratagbes anteriores);
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Nao-realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagoes (R$ 623.660,11);
Né&o aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educag&o escolar publica;

Né&o-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manuteng&o e desenvolvimento do ensino (24,62%);

(5 7;3/0)1

Contratag@o de pessoal por tempo determinado sem atender & necessidade temporéria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realizagéo de concurso publico;

Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (pagamento de diarias em folha de pagamento, gratificacbes de servicos extras sem amparo
legal e insalubridade), no total de R$ 629.161,84;

Né&o-liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugéo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
legais efou ilegitimas (encargos decorrentes do pagamento de débitos previdenciarios em atraso), no total de R$
328.188,95;

Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a institui¢éo
devida (R$ 90.378,35);

Nao-recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a instituigdo de previdéncia (R$
369.700,79);

Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (assessorias e consultorias juridicas, contabeis,
engenharia), no total de R$ 205.720,00;

Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas com a compra de material esportivo, no valor R$
123.902,10 (convénio federal);

Obstrugao ao livre exercicio das inspegdes e auditorias determinadas;

Descaso da administragdo municipal com o patriménio publico;

Descumprimento de Resolugéo do TCE/PB;

Né&o-instituicao do sistema de controle interno mediante lei especifica;

N&o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos; e

Desvio de finalidades na aplicagéo de recursos vinculados.

De responsabilidade da Sra. Christina Targino Fernandes, gestora do Fundo Municipal de Saude:
Nao empenhamento da contribuigéo previdenciaria do empregador, no total de R$ 93.545,64;
Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no montante de R$ 661.484,82;

Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislagéo (contratagdo de assessoria técnica e contabil);

Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (realizacéo das Dispensa de licitagdo n® 01
para aquisigdo de combustivel, justificadas com emergéncia/calamidade publica, por distrato de contratagdo anterior);

Nao realizagdo de procedimentos licitatorios nos casos previstos na Lei de Licitagoes (R$ 218.834,97)

Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (ajuda de custos agregada a folha de pessoal), no total de R$ 13.690,00;

) Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (repasses ao HOSPITAL MATERNIDADE MARIA
JULIA MARANHAO), no total de R$ 1.499.492,27;

Sonegacao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas;
Descaso da administragdo municipal com o patrimdnio publico;

Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador & instituigdo de previdéncia (R$
132.513,22).
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Os autos foram encaminhados ao exame do Ministério Publico junto ao Tribunal de onde retornaram
com o Parecer de fls. 12352/12376, no qual opinou pela:

Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas da Prefeita Municipal de Araruna, Sra.
Wilma Targino Maranh&o, relativas ao exercicio de 2016;

Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo da ex-Prefeita acima mencionada e da ex-
gestora do Fundo de Sadde do Municipio, Sra. Christina Targino Fernandes.

DECLARAGAO DE NAO ATENDIMENTO aos preceitos da LRF;

IMPUTACAO DE DEBITO & ex-Prefeita no valor de R$ 657.811,05 (R$ 328.188,95 e R$ 329.622,10)
referentes a juros e multas e despesas ndo comprovadas.

APLICAGCAO DE MULTA & ex-Prefeita do Municipio e & ex-gestora do FMS, com fulcro na Lei Organica
deste TCE/PB, por transgresséo a regras constitucionais e legais;

RECOMENDAGAO & administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de n&o repetir as falhas ora detectadas.

COMUNICACAO & Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao recolhimento de
contribuicdes previdenciarias devidas ao INSS.

O processo foi agendado para a presente sessdo, ordenadas as comunicacdes de estilo. E o Relatorio.

VOTO DORELATOR

No curso da instrugdo processual, a Auditoria destacou a existéncia de irregularidades cuja
responsabilidade foi repartida entre a Sra. Wilma Targino Maranhdo (Prefeita Municipal) e a Sra. Christina Targino
Maranhao (gestora do Fundo Municipal de Satde).

DE RESPONSABILIDADE DA SRA. WILMA TARGINO MARANHAO:

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contéabeis

A anélise técnica evidenciou as seguintes incorregdes:
e Nao empenhamento (e ndo pagamento) da despesa com 13° salario a servidores contratados;

e No passivo circulante do Balango Patrimonial omitiu-se a contabilizagdo das dividas no valor de R$
17.553,70, referente as despesas com o 13° dos servidores contratados, bem como foi verificada divergéncia de valor
entre a informag&o enviada pela ex-gestora em midia eletrbnica, SAGRES, e o valor contabilizado no Balango
Patrimonial.

e Os Demonstrativos da Divida Flutuante e Fundada apresentaram divergéncia com o respectivo
Balango Patrimonial.

o No Demonstrativo das Origem e Aplicagdo de Recursos Ndo Consignados no Orgamento foi
escriturada a conta "Consignagdes Outras" no valor de (R$ 40.069,04), sem nenhuma documentagéo e/ou justificativa

A correta e precisa escrituragdo dos fatos contabeis e a elaboragdo de demonstrativos consoantes a
legislacéo vigente sé@o exigéncias inafastaveis a gestdo publica. Falhas e deficiéncias dessa ordem comprometem a
transparéncia publica e dificultam o controle externo da Administragdo. As eivas constatadas devem ensejar a
aplicacao de multa e recomendagdes ao gestor no sentido de zelar pela estrita observancia as normas que regem a
contabilidade publica.

Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagio sem
amparo na legislagao;

Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios;

Nao-realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (R$ 623.660,11);



Em relagdo ao dever de licitar, a Unidade Técnica identificou: impropriedades em alguns procedimentos
licitatorios; realizagdo de despesas justificadas como caso de dispensa ou inexigibilidade sem amparo na legislagéo; e
auséncia de procedimentos licitatdrios exigiveis para despesas da ordem de R$ 623.660,11.

A Auditoria questionou despesas justificadas por dispensas e inexigibilidades licitatérias sem amparo na
legislacéo. Esses gastos foram considerados carentes de procedimento licitatério prévio, constando do levantamento de
despesas néo licitadas sintetizado no quadro a seguir (fls. 12.271/12.272):

Crador Oobjeto Hio licitado
Bdiant. Consultoria Organizacional Servigos de elaboraglo GEFIP 12.560,00
Aleione Silva de Lima Recuperaghs de carteira escolar 9.174,00
Antonis Martins de Ssusa Serviges cartoriais 14.924,00
Antonis Pinheirs Martiniane Locagle de iméwvel 9.600,00
Antonis Souza da Silwva RAssessoria téeniea 35.000,00
ASEP Rssessaoris e Planejaments Servigos de assessoris técnica 17.700,00
ER Locadora de Veiculos Ltda Locagho de veiculo 66.000,00
Danielle dos Santos Ferreira Assessoria técnica 11.256,00
Edieclaudio Sousa Silva Assisténcia técnica 16.447,00
Emar Processaments de Dades Locaghe de sistema 20.580,00
Figueira Coméreis Serv. Pneus Leda Recauchutagem de preus 9.040,00
Francisco de Assis Batista Locaghe de wveleule 17.802,00
HC Locaghbes de Veioculos Locagho de veicule 31.126,40
Irméos Martinianoe Ltds Aguisicis de combustivel 10%.784, 31
Ivanildo Lima Sousa Servigos mecinicos 11.181,00
Josailton de Lima Gomes Servigos de internet 11.000,00
Joséd Lucas de Aratie Locaglio de imdwvel 15.300,00
Luis Anténis da Silwva Confecglbs de material 17.824,00
Maris Ferreira de Lims Locagho de veicule 18.000,00
Mult Diesel Aute Pegas Aoguisicls de pegas para velisules 9.731,00
Pasto Hozsa Senhora Aauisicis de combustivel T1.630,40
Public software Ltda Locaghe de sistemsa 40.800,00
Rapidezr & Eficiéncia Consultoria ME Assessoria técnica 20.000,00
Roberval Dias Correira Servigos contibeis 18.000,00

Eodrigues Aluguel de imdwvel §5.200,00

Total 623.660,11

Cumpre, desde ja, fazer ponderagdes as restrigdes técnicas quanto a inexigibilidades licitatérias para
contratagdo de assessoria contabil (despesa no valor de R$ 18.000,00), tendo em vista as reiteradas decisdes desta
Corte no sentido da possibilidade de uso da inexigibilidade licitatéria para despesas da espécie.

Cabe, ainda, discutir as despesas decorrentes de contratos de aluguel de iméveis. Essa espécie de
gasto, muitas vezes, torna-se incompativel com a realizagdo de procedimento licitatério, uma vez que a escolha de
imdvel, que sirva ao interesse da atividade administrativa, impde especificidades que inviabilizam a realizagdo de
certame. Este raciocinio foi adotado quando da apreciagdo da PCA da Prefeitura Municipal de Araruna relativa ao
exercicio de 2015 (Parecer PPL TC 00117/20 - Processo TC 04479/16). Entendo, portanto, pela desconsideragéo da
falha relativamente a esses gastos que, no exercicio em analise, somaram R$ 34.100,00.

Entendo, ainda, que ndo estad caracterizada a necessidade de licitagdo, uma vez que foram
aquisigoes ao longo do exercicio, de forma esporadica, as despesas com os seguintes credores: Anténio Martins de
Sousa (R$ 14.924,00), Figueira Comércio e Servicos de Pneus Ltda. (R$ 9.040,00), Ivanildo Lima Sousa (R$
11.181,00), Luis Antdnio da Silva (R$ 17.824,00) e Mult Diesel auto Pegas e Servicos Itda. (R$ 9.731,00), totalizando
R$ 62.700,00.
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Quanto as demais despesas, no total de R$ 508.860,11 (representando 1,34% da DTG), acompanho a
Auditoria, reconhecendo a irregularidade da auséncia de licitagéo prévia exigivel, o que atrai a aplicagdo da multa
prevista no art. 56 da LOTCE a gestora responsavel.

Por fim, a irregularidade na realizagdo de procedimento licitatorio diz respeito a realizagdo das
Dispensas n° 01 e 02/2016, para fornecimento de géneros alimenticios e combustiveis, nos valores de R$ 106.448,48 e
R$ 100.550,00, respectivamente, por um periodo de 60 dias. Segundo a Auditoria, a irregularidade seria a indevida
fundamentagdo das dispensas licitatorias, que ndo encontrariam amparo legal, e foi motivada por distratos dos
fornecedores anteriores.

Entendo que o caso de recomendagao para o fato ndo se repita, uma vez que néo indicagao de prejuizo
ao erario, por parte da Auditoria.

Néo aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar
publica;

Alega, a defesa, que o valor pago esta sendo proporcional a carga horaria de 30 horas e é superior,
proporcionalmente, ao valor estabelecido legalmente para 40 horas.

A Auditoria assim se pronunciou: “A argumentacéo apresentada pelo Defendente de que esta realizando
pagamento acima do piso salarial minimo nacional ndo pode ser acatada por esta Corte de Contas. Desta forma, fica
mantida a irregularidade”.

O MPC considerou que o argumento apresentado ndo merece guarida em face do disposto no inciso |l
do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e da Lei 11738/2008, pois tais profissionais ndo podem
ter salérios inferiores ao piso nacional do magistério da educacdo basica, mesmo em se tratando de contratados
temporarios.

Convém registrar que a defesa apresentada e a anélise da Auditoria se deram da mesma forma na PCA
de 2015. O MPC entendeu, nesse processo, que a presente eiva ndo poderia repercutir negativamente no exercicio em
questao, vez que a Auditoria ndo se contrap0s aos argumentos da defesa, sem prejuizo de continuidade da apuragéo
do fato nos exercicios seguintes, uma vez que se trata de obrigagdo continuada da Administragdo. Portanto,
acompanhei a MPC naquele processo, mantendo o mesmo entendimento na presente prestacéo de contas.

Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos;

A defesa apresentou o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Municipio, fls.
7442/7495, informando que a Prefeitura esta se articulando com o municipio vizinho de Dona Inés para construgao do
aterro sanitario. A Auditoria considerou as justificativas insuficientes. Cabe recomendagao a gesto atual para que se
implante o mais rapido possivel o Plano elaborado.

Nao-liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico;

a Auditoria verificou que o Poder Executivo apresenta inimeras inconsisténcias que ocorreram no
exercicio de 2016, principalmente no tocante as informagdes que ndo estdo sendo disponibilizadas no prazo legal
exigido, sugerindo que o atual gestor seja alertado. Cabe acolher a sugestdo da Auditoria e recomendar ao atual
gestor a corregdo das falhas.

Nao-aplicagao do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino;

A unidade técnica observou o nao atendimento as aplicagdes minimas constitucionalmente exigidas na
manutengao e desenvolvimento do ensino, registrando percentual de 24,62% dos recursos de impostos e transferéncias
destinados a esta finalidade.
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A defendente alegou que o célculo técnico ndo considerou recolhimentos do INSS de 2016, que foram
pagos até 31/03/2017, com recursos do FUNDEB, no valor de R$ 437.859,83, que, se computados nas despesas com
MDE, elevariam o percentual para 26,79%. Pugnou, ainda, pela inclusdo de despesas no total de R$ 15.726,65,
segundo a defesa, indevidamente excluidas pela Auditoria.

A Unidade Técnica ndo acatou 0 argumento por entender que estes gastos ndo podem ser considerados
no calculo do FUNDEB, pois os recursos do fundo devem ser utilizados dentro do exercicio a que se referem, ou seja,
em que sao transferidos.

Com a devida vénia, assiste razdo a defendente. Do que se observa nos autos e em consulta ao
SAGRES, as despesas com INSS ndo consideradas pelos calculos técnicos ndo contariam como despesas do
FUNDEB, tendo em vista a disciplina legal especifica de utilizagao de recursos daquele Fundo; mas ndo ha como deixar
de reconhecer que sdo gastos inerentes a educagdo, corretamente inscritos como restos a pagar no exercicio de
referéncia e pagos no primeiro trimestre do exercicio seguinte. Ademais, havia disponibilidade financeira para amparar
0s pagamentos nas contas vinculadas a educagao. Diante disso, os célculos de aplicagdes em MDE devem ser refeitos,
resultando nos seguintes dados:

1. Despesas custeadas com recursos do FUNDEB 11.049.742,05
2. Despesas custeadas com recursos de Impostos 1.578.619,47
3. Restos a Pagar 2016 pagos até 31/03/2017 (pago com FUNDEB)* 437.859,83
4. Total das Despesas com MDE 13.066.221,35
5. Exclusdes da Auditoria 130.115,86
6. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 6.733.665,58
7. Qutros Ajustes a Despesa 0,00
8. Deducéo de Receita proveniente da Complementacdo da Unido 797.145,74
9. Restos a Pagar inscritos no exercicio sem Disponibilidade Financeira de recursos do 0,00
MDE

10. Total das aplicagoes em MDE (4-5-6-7-8-9) 5.405.294,17
11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 20.177.391,35
12. Percentual de Aplicagao em MDE (11/12)*100 26,78

Assim, mesmo sem anélise das exclusées da Auditoria, no valor de R$ 15.726,65, o percentual minimo
de aplicagbes foi atingido.

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de Responsabilidade
Fiscal;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagao de concurso publico;

De acordo com o relatério técnico, as despesas com pessoal do Poder Executivo representaram 54,73%
da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio, e 56,98%, quanto ao Ente. E importante mencionar que a gestora
reduziu os gastos de pessoal do Poder Executivo entre 2015 e 2016. O valor consignado em 2015 representou 58,43%
da RCL daquele exercicio. Entendo que a ultrapassagem foi infima, ndo comprometendo as contas, por isso,
acompanho do Parquet no sentido de recomendacdo e o devido alerta para o retorno da referida despesa ao limite
legal, conforme determina a LC 101/2000.

Em relagdo aos contratados, de fato, parte dos servidores contratados teve sua admissdo em 2011,
inclusive professores, mas em numero muito reduzido. Ao final do exercicio, 0 nimero de contratos foi de 99, para um
total de efetivos de 661. E de se recomendar, inclusive como sugeriu o Ministério Publico de Contas, ao atual
gestor que regularize o quadro de pessoal através do concurso publico, utilizando a contratagio temporaria por
excepcional interesse publico, nos caso excepcionais previstos em lei.
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Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (pagamento de ajuda de custo/diaria em folha de pagamento, gratificagdes de
servigos extras e insalubridade), no total de R$ 629.161,84;

As eivas em questdo dizem respeito ao pagamento de despesas com ajuda de custo/diaria em folha de
pagamento, gratificagbes de servigos extras e insalubridade sem a devida legislagdo, no total de R$ 629.161,84. de
carater remuneratorio sem amparo na legislagao correlata.

A unidade técnica identificou pagamento de diarias, no montante de R$ 26.730,00 indevidamente
incluido na folha de pagamento. Argumenta, a Auditoria, ao afirmar, que despesas com diaria sdo de carater
indenizatério e, como tal, ndo podem integrar a folha de pessoal.

A Auditoria impugnou, ainda, a despesa de R$ 234.687,51, efetuada a titulo de gratificagéo por exercicio
de atividade extraordinaria, por entender que a concessao da parcela se deu sem critérios claros, ofendendo o principio
da impessoalidade.

Por fim, 0 pagamento de insalubridade, no valor de R$ 367.744,33, também foi questionado pela
Unidade Técnica por auséncia da legislagéo.

O gestor, por oportunidade da defesa, apresentou as Leis Municipais n® 27/2010 (estatuto dos
servidores), 07/1997 e 02/2009, que disciplinam as parcelas supra mencionadas.

O MPjTC, por seu turno, entendeu que a apresentagdo da legislagdo afasta a eiva de falta de
amparo legal, esvaziando as restrigdes levantadas pela Auditoria.

Informo que esses irregularidades, exceto a insalubridade, também foram apontadas pelo Auditoria na
PCA DE 2015. Naquelas contas, entendi e votei pela ndo imputagéo de débito, por entender também que a legislagdo
municipal amparava os pagamentos. Assim como fiz naquela contas, voto pela recomendagao, acrescido de multa, ao
gestor para que se cerque de documentos que possam respaldar os pagamentos.

Realizagao de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais elou ilegitimas (R$ 328.188,95), referentes a encargos decorrentes do pagamento de débitos
previdenciarios em atraso;

A Auditoria registrou despesas da ordem de R$ 328.188,95 com encargos decorrentes do pagamento de
débitos previdenciarios em atraso (Documento TC 06949/18 — anexado aos autos).

Em sua defesa, a gestora alega dificuldades financeiras do municipio no exercicio examinado,
argumento n&o acatado pela Auditoria nem pelo MPjTC.

De fato, é indesejavel o pagamento de encargos pela impontualidade dos compromissos do municipio,
pois essas despesas representam mau uso das verbas publicas, néo se revertendo em beneficio a popula¢do. Todavia,
nao ha fundamento sélido para proceder a responsabilizagdo do gestor pela restituicdo do valor, pois ndo ha evidéncia
de dolo ou mé fé, bem como é de conhecimento geral as dificuldades que a maioria dos municipios enfrenta para saldar
os débitos previdenciarios.

Assim, a impontualidade, que constitui falha, deve ser combatida com a aplicagdo de penalidade
pecuniaria, mas sem imputagao de débito.

Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (R$ 205.720,00) referentes a servigos
prestados por diversos profissionais;

A Auditoria questionou a comprovagéo de despesas, no total de R$ 205.720,00, realizadas em favor dos
seguintes credores:

Antonio de Souza da Silva (R$ 56.000,00 - pagamento R$ 17.500,00) - honorarios advocaticios por
servicos de consultoria relativos & LRF e gestéo publica;

José Augusto da Silva Nobre Neto (R$ 7.500,00 - pagamento R$ 5.000,00) - servigos advocaticios;

ASSP Assessoria e Plangjamento Ltda. (R$ 45.000,00 - pagamento R$ 22.500,00) - assessoria técnica
nas areas de planejamento e projetos;

José Douglas Cavalcanti Amorim Costa (R$ 26.450,00 - pagamento 15.870,00) - servigos técnicos de
engenharia civil para atuag&o na fiscalizagao de projetos, geréncia e execugao de obras;

Marilia Paulino Nobrega (R$ 79.350,00) - servigos técnicos de engenharia civil no acompanhamento na
execugéo de obras;
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Rapidez e Eficiencia Assessoria e Consultoria Ltda ME (R$ 70.000,00 - pagamento R$ 42.500,00) -
servico de assessoria no setor de licitagdes;

RWR Consultoria Ltda. (R$ 48.000,00 - pagamento R$ 24.000,00) - consultoria e assessoria técnica
contabil, administrativa e financeira no acompanhamento da gestao;

Shamira Martiniano de Lima (R$ 9.000,00) - servigo temporario de fiscal de tributos, emissdo de alvaras
e carta de habites.

Sobre essas despesas, a defesa apresentou os seguintes documentos:

e Antdnio de Souza da Silva - contrato datada de 02/07/15 (fls. 5080/5083), processo de
inexigibilidade, relatério, empenhos, recibos, todos de 2015 (fls. 5507/5620 e 6304);

e José Augusto da Silva Nobre Neto - processo por inexigibilidade e contrato, empenhos,
comprovantes de pagamento, termos de audiéncia de 2012 (fls. 6784/6880);

e ASSP Assessoria e Planejamento Ltda. - processo de inexigibilidade e contrato (fls. 7720/7814);

e José Douglas Cavalcanti Amorim Costa - processo de inexigibilidade, contrato, recibos, empenhos,
boletins de medig&o, memoéria de calculo do ano de 2015 (fls. 6901/7195);

e Marilia Paulino Nébrega - a defesa apresentou uma relagéo de atividades desenvolvidas no ano de
2015, fls. 7324/7326;

e Rapidez e Eficiencia Assessoria e Consultoria Ltda - apresentou a inexigibilidade de licitagéo,
contratos e processos licitatérios em que aparece assinando as atas em 2015, (fls. 5434/5620);

e RWR Consultoria Ltda. - processo de inexigibilidade de licitag&o, contrato, (fls. 5084/5317);

e Shamira Martiniano de Lima - ndo apresentou documento.

Analisando a documentagdo encartada, verifica-se o seguinte: Antdnio de Souza da Silva: a
documentagao apresentada se refere a 2015; José Augusto da Silva Nobre Neto: termos de audiéncia de 2012; ASSP
Assessoria e Planejamento Ltda.: ndo apresentou comprovagdo dos servigos realizados; José Douglas Cavalcanti
Amorim Costa: a documentagdo apresentada se refere ao ano de 2015; Marilia Paulino Ndbrega: a relagdo de
atividades desenvolvidas apresentada € do ano de 2015; Rapidez e Eficiéncia Assessoria e Consultoria Ltda.: processos
licitatérios em que aparece assinando as atas sdo de 2015; RWR Consultoria Ltda.: apesar de ter sido apresentado
apenas a licitacdo e o contrato, ha registro de defesas apresentadas no exercicio de 2016 referentes as prestacdes de
contas de 2013 e 2014, conforme se pode observar nos Processos TC 4739/14 e 4763/15, além de outros Processos
(5454/16 e 12332/15).

Com esses informagdes apresentadas, considero que devem excluidos, como irregulares, 0s
pagamentos ocorridos em 2016, mas referentes a servicos prestados em 2015, os seguintes credores: R$ 15.000,00
(ASSP), R$ 15.870,00 (Marilia Paulino Nobrega), R$ 15.870,00 (José Douglas), R$ 14.000,00 (Antonio de Souza), R$
5.000,00 (José Augusto), R$ 5.000,00 (Rapidez Assessoria), R$ 3.000,00 (Shamira), bem como os pagamentos feitos a
RWR, no valor de R$ R$ 24.000,00, totalizando R$ 97.740,00.

Portanto, do que foi dado a apurar, estdo sem a devida comprovagéo dos servigos no exercicio de 2016,
as seguintes despesas: R$ 3.500,00 (Antonio de Souza), R$ 63.480,00 (Marilia Paulino Nébrega), R$ 7.500,00 (ASSP),
R$ 27.500,00 (Rapidez Assessoria) e R$ 6.000,00 (Shamira), totalizando R$ 107.980,00, devendo ser motivo de glosa e
repercussdo negativa nos contas prestadas.

Aquisicao de material esportivo sem comprovagao da despesa, no valor de R$ 123.902,10;

Houve, ainda, o questionamento de despesas no montante de R$ 123.902,10 com material esportivo,
também carente de comprovagao (empenhos 1786 e 1806). A defesa ndo apresentou documentos. Aqui, todavia, cabe
esclarecer que a despesa decorre do Convénio com o Ministério do Esporte de n° 817705/2015 (Documento n°
06677/18); sendo verba federal, cabe ao Tribunal de Contas da Unido fiscalizar seu emprego. Portanto, deve ser
comunicado o fato ao TCU para as providéncias que entender cabiveis.

Néo-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
institui¢do devida (R$ 90.378,35);

Nao-recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a instituigao de previdéncia (R$
369.700,79);
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Apds analisar a defesa, o 6rgdo de instrugdo concluiu pelo ndo recolhimento de contribuicdes
previdenciarias patronais no montante estimado de R$ 369.700,79. Os recolhimentos efetuados representaram,
portanto, 89,18% do total estimado:

CONTRIBUIGOES DEVIDAS ESTIMADAS PELA AUDITORIA (A) 3.417.424,14
CONTRIBUIGOES RECOLHIDAS NO EXERCICIO (B) 2.562.337,64
CONTRIBUICOES DE 2016 RECOLHIDAS ATE MARC0/2017 (C) 485.385,71
TOTAL DE CONTRIBUICOES RECOLHIDAS (D=B+C) 3.047.723,35
VALOR NAO RECOLHIDO (E=A-D) 369.700,79
% DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS (D/A*100) 89,18%

A esta informagao compete acrescentar que o municipio, no exercicio de 2016, efetuou ainda despesas
de R$ 465.610,98 com o pagamento de parcelamento de débitos previdenciarios.2 A repercussdo da falha é mitigada
em face do pequeno percentual ndo recolhido, cabendo multa a gestora pelos insuficientes recolhimentos e
comunicag&o a RFB para as providéncias que entender cabiveis.

Quanto ao n&o recolhimento das contribui¢des previdenciarias descontadas dos servidores, a Auditoria
informou que foram descontados valores no total de R$ 1.359.122,32, sendo repassados R$ 1.267.784,14,
apresentando, portanto, um ndo recolhimento de R$ 91.338,18.

A Defesa apresentou demonstrativo, referente ao exercicio de 2017, periodo de 01/01 a 13/02/17, dos
valores devidos e repassados, alusivos ao exercicio de 2016, onde consta um pagamento total de R$ 110.566,78. A
Auditoria manteve seu entendimento, uma vez que, no documento apresentado, consta outros valores do exercicio
anterior ndo pagos.

Entendo que, quanto ao valor questionado pela Auditoria, R$ 91.338,18, houve comprovagéo de
recolhimento de R$ 110.566,78. QOutros débitos constantes no documento apresentado, ndo foram objeto de
questionamento da Auditoria no seu relatério preliminar.

Obstrugao ao livre exercicio das inspegoes e auditorias determinadas;

A Auditoria registrou a ndo apresentagéo de documentos solicitados durante a inspegéo in loco, a saber:

e (opia dos termos de acordos feitos entre 0 Municipio e outras partes referentes aos precatorios,
FGTS, INSS, ENERGISA, entre outras;

e (opia do levantamento de combustiveis realizado pelo municipio, juntamente com todos os
contratos de locagdes de veiculos no exercicio de 2015;

e (opia da prestagéo de contas das despesas com Hospital e Maternidade Maria Julia Ramalho.

As solicitagdes foram feitas a atual Administragéo, conforme Documento n° 06622/18. Portanto, néo se
pode atribuir a responsabilidade da falta de entrega dos documentos a ex-gestora.

Descumprimento de Resolugao do TCE/PB;

O relatorio técnico consignou a auséncia, no municipio, de documentos necessarios as atividades de
fiscalizagao, criando dbice a efetiva atuagdo do 6rgao fiscalizatorio. Registrou, ainda, que o atual gestor Sr. Vital da
Costa AraUjo enviou ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado relatério afirmando que n&o ocorreu a
transicao exigida pela Resolugdo TC n° 03/2016, pois a ex-gestora ndo entregou documentagéo indispensével para o
funcionamento normal do municipio, inviabilizando a administragdo no inicio de 2017. A eiva acarreta aplicagao de
multa a responsavel, com fundamento no art. 56 da LOTCE.

Descaso da administragao municipal com o patrimdnio publico;

2 Informagéo constante do relatério técnico inicial, item 13.0.1.
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Diversos registros da Auditoria embasaram a conclusao de descaso com o patriménio publico. Extrai-se
do relatorio técnico inicial (fls. 4800):

e Na Secretaria de Infraestrutura, foi observado que o prédio que funcionava o local de trabalho dos
garis era precario, sem condigdes minimas de trabalho. Além disso, verificou-se que foi deixado uma quantidade
enorme de lixo nas ruas do municipio, doc. TC n° 06761/18.

e Na Secretaria de Transporte, 0 sucateamento dos veiculos ficou evidente em visita "in loco" nas
dependéncias da garagem municipal, sendo o atual gestor orientado para promover um leildo dos bens considerados
inserviveis e o aproveitamento do restante dos carros, doc. TC n° 06769/18.

e Na Secretaria de Educacdo, foram verificadas escolas interditadas, carteiras sem minimas
condigdes de uso, doc. TC n° 06775/18.

e Na Secretaria de Obras, inimeras obras inacabadas que foram visitadas pela a Auditoria, tais como:
pavimentagdo do polo turistico pedra da boca, creche, vila olimpica entre outros, doc.TC n° 06781/18.

As alegagdes da defendente em nada justificam os fatos narrados acima. Impde-se aplicagdo de multa
e a realizagdo de veementes recomendacdes no sentido de maior zelo com o patrimdnio publico municipal.

Nao-instituicao do sistema de controle interno mediante lei especifica;

Também foi constatada a auséncia de um sistema de controle interno, fato que afronta as normas
vigentes, ocasionando a aplicagao de multa, sem prejuizo as recomendagoes cabiveis.

Desvio de finalidades na aplicagao de recursos vinculados.
As fls. 4801, a unidade técnica fez as seguintes observagdes:

A Auditoria teve acesso ao relatério do Conselho de Assisténcia Social que reprovou as contas da
aplicagdo de recursos federais na Secretaria de Assisténcia Social, devido inimeros desvio de finalidade de recursos,
como, por exemplo, a aquisicdo de material permanente com recursos para gastos de custeio.

Os desvios de finalidade das verbas recebidas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social ocorreram
praticamente durante todo o exercicio em andlise, os recursos do PAIF (Protegdo e Atendimento Integral @ Familia) e
SCFV (Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos) serviram para adquirir 6culos, tomografia entre outros,
doc. TC n® 06749/18.

Essas constatagdes, néo elucidadas pela defesa, devem servir de fundamento para recomendagao a
atual gest&o, no sentido de n&o repetir as falhas.

DE RESPONSABILIDADE DA SRA. CHRISTINA TARGINO FERNANDES, GESTORA DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE

Nao empenhamento da contribui¢do previdenciaria do empregador (R$ 93.545,64);

Nao-recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia (R$
132.513,22);

No &mbito do FMS, a Unidade Técnica apontou 0 ndo empenhamento de contribui¢des previdenciarias
patronais no montante de R$ 93.545,64, conforme quadro contido as fls. 4792:
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Estimativas das contribuicoes previdenciarias do INSS

Discriminagao Valor RS
a) Contratagdo por tempo determinado 2.983.269.55
b) Vencimentos e vantagens fixas 2.869.811.76
ic) base de calculo previdenciario 5.853.081.,31
id) Aliguota 22,03%
ie) Obrigacoes patronais estimadas (c*d)

1.289.340,16
f) Obrigagbes patronais empenhadas

1.195.794 52
i) Estimativas do valor ndao empenhado 93.545,64‘
(e-f)

Fonte: SAGRES

Quanto a esse aspecto, a restrigdo técnica repousa no fato de que houve desrespeito ao principio da
competéncia das despesas publicas, o que ocasionou distor¢des em diversos demonstrativos componentes da PCA.

Ainda foi verificado que os recolhimentos ao RGPS foram inferiores ao valor empenhado, ocasionando a
conclusdo do nao recolhimento do montante de R$ 132.513,22 (valor empenhado: R$ 1.195.794,52 - valor efetivamente
recolhido: R$ 1.063.281,30).

A defesa, por seu turno, argumentou que foram pagos, nos trés primeiros meses de 2017, o montante de
R$ 87.426,84, o que reduziria o valor ndo recolhido para R$ 45.086,38. A unidade técnica ndo aceitou o raciocinio,
mantendo seu posicionamento.

A inobservancia ao principio da competéncia representa ofensa a lei, punivel com aplicagdo de multa.

Relativamente as contribui¢des nao recolhidas, considerando as contribuigdes de 2016 recolhidas no 1°
trimestre de 2017, temos que:

CONTRIBUICOES DEVIDAS ESTIMADAS PELA AUDITORIA (A) 1.289.340,16
CONTRIBUICOES EFETIVAMENTE RECOLHIDAS NO EXERCICIO (B) 1.063.281,30
CONTRIBUICOES DE 2016 RECOLHIDAS ATE MARG0/2017 (C) 87.426,84
TOTAL DE CONTRIBUICOES RECOLHIDAS (D=B+C) 1.150.708,14
VALOR NAO RECOLHIDO (E=A-D) 138.632,02
% DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS (D/A*100) 89,24

Na esteira do que foi debatido quanto aos aspectos previdenciarios da Prefeitura Municipal, a
repercussdo da falha é mitigada em face do pequeno percentual ndo recolhido, cabendo multa a gestora pelos
insuficientes recolhimentos e comunicagao a RFB para as providéncias que entender cabiveis.

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$ 661.484,82)

O Balango Patrimonial do FMS demonstrou a ocorréncia de déficit financeiro de R$ 661.484,82. A
defesa buscou contestar a andlise técnica, mas os argumentos ndo possuem amparo na legislagdo, conforme
ressaltado pela Auditoria as fls. 12.316.

Em que pese a caracterizagdo clara da existéncia de desequilibrio financeiro, importa informar que o
FMS de Araruna obteve substancial redugéo do déficit financeiro em 2016, em relagao ao exercicio anterior.

Com efeito, o Processo TC 4.479/16, ja apreciado por esta Corte, identificou déficit financeiro de R$
2.473.335,19. Diante de reducdo de tamanha monta, entendo ser possivel apenas recomendar a atual gestdo do FMS
que continue a buscar a reducédo do déficit, visando ao restabelecimento do equilibrio financeiro.

Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem
amparo na legislagao;
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Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios;
Nao realizagdo de procedimentos licitatorios nos casos previstos na Lei de Licitagdes (R$

218.834,97);
No ambito dos procedimentos licitatorios, a Unidade Técnica entendeu como n&o licitados os seguintes
gastos:

Credor Objeto Mao licitado
lAriosmar da Luz Fernandes Locagdo de veiculo 26.139,80
Copy Line Servigos Locagdo de fotocopiadora 10.800,00
Edilene Maria Menezes Rodrigues Locacao de veiculo 12.819,73
Erenilde Soares Leite Pinto Servigos mecanicos 8.576,00
Fabio da Costaa Sousa Locacdo de veiculo 8.052,00
Francisco José dos Santos Souza Locagdo de veiculo 13.455,00
Gerusa de Moutra Santos Locacdo de veiculo 10.941,24
HC Locacdes de veiculos Locacdo de veiculo 18.950,00
lJosaniel da Silva Mobre Jinior Servigos de fransportes 19.870,00
lJosé Alves Pessoa Locacgdo de veiculo 9.600,00
osé Maciel Targino ME IServigos de internet 8.800,00
Liana Nascimento Sousa Locacdo de imovel 8.445,60
Rapidez e Eficiéncia Consultoria Me Wssessoria técnica 20.000,00
Roberval Dias Correira Servigos contabeis 10.800,00
[Telemar Servigos telefonicos 10.632,37
Vinicius Uchda Souza Ltda Aquisico de oxigénio 9.830,00
Walfredo Juno da Costa Batista Locagdo de imovel 11.223,23

Total 218.834,97

Fonte: Doc. TG n® 03933/18.

A andlise do objeto dessas despesas permite ponderar sobre a obrigatoriedade de certame em cada
caso.

Seguindo entendimento pacifico deste Tribunal Pleno, as despesas com assessoria contabil podem ser
realizadas por inexigibilidade licitatéria. J& a despesa com assessoria técnica, para qual ndo restou configurada a
singularidade do servigo e a notoria especializagdo do contratado, foi considerada, com acerto, pela Unidade Técnica,
como ndo licitada.

Ainda merecem consideracOes as despesas com locagéo de imdveis, pois, nesses casos, geralmente
ocorre inviabilidade de competicao, tendo em vista as especificidades dos imoéveis que servem a administragéo publica.

Excluidos os gastos com assessoria contabil e locagao de imoveis (R$ 30.468,83), o valor ndo licitado
passa a ser de R$ 188.366,14. Importa, ainda, ressaltar que as despesas relacionadas pela Auditoria, em sua quase
totalidade, situaram-se abaixo de R$ 20.000,00.

Por fim, a Auditoria fez restricdes as Dispensas de licitagdo n° 01 e 02/2016, que se destinaram a
aquisicdo de combustivel, com fundamento no art. n® 24, IV da Lei n° 8.666/93 (emergéncia e calamidade publica). Com
efeito, 0 vencedor da Dispensa n° 01/2016 foi a empresa Cicero Odon de Macedo Filho ME, mas houve distrato. O FMS
realizou, entdo, a Dispensa n° 02/2016 para o mesmo objeto (fornecimento de combustivel), tendo como contratada a
empresa Irm&os Martiniano Ltda, amparada na urgéncia da aquisi¢do. Ocorre que a empresa Cicero Odon de Macedo
Filho ME ja fornecia combustiveis em exercicios anteriores e a contratagdo emergencial, no sentir da Auditoria, derivou
de falta de planejamento da gestdo, uma vez que nenhuma situagéo extraordinaria ocorreu para justificar a auséncia de
previsao da despesa.

De fato, o consumo de combustiveis é fato corriqueiro e previsivel e, se nada de incomum motivou
alteragdo substancial dessa necessidade, ndo foram evidenciados os pressupostos legais para justificar a dispensa
licitatoria, nos termos do art. 24, IV da Lei n° 8.666/93 3

3 Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
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Considerando essas particularidades, parece mais razoavel proceder as ressalvas nas contas da
gestora do FMS, bem como a aplicagédo de multa por descumprimento de norma legal.

Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (R$ 13.690,00), referentes a ajuda de custo;

A despesa de R$ 13.690,00 com ajuda de custos foi considerada irregular porque o valor foi agregado a
folha de pessoal, o que seria ilegal por néo se tratar de verba remuneratoria e sim de indenizag&o.

Esses pagamentos também foram detectados na prestacdo de contas da Prefeita, considerados
regulares pelo Ministério Publico e Relator, € ja comentados anteriormente.

Auséncia de documer!tos comprobatorios de despesas (R$ 1.171.659,99), referentes a repasse ao
HOSPITAL MATERNIDADE MARIA JULIA MARANHAO;

Quanto a despesa, no valor de R$ 1.171.659,99, repassada ao HOSPITAL MATERNIDADE MARIA
JULIA MARANHAO por forga do Convénio n° 01/2015, a Auditoria entendeu ndo comprovada por ndo ter sido
apresentada a documentag&o de prestagdo de contas do destino dos recursos. Informa, ainda, o relatério técnico inicial,
a existéncia de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) que nao teria sido respeitado pela entidade filantrépica, bem
como noticia de agdes trabalhistas de empregados do HOSPITAL MATERNIDADE MARIA JULIA MARANHAO contra o
Poder publico municipal, em raz&o da inadimpléncia do empregador.

Apesar de todos os eventos narrados pelo relatério técnico, é necessario salientar que o Convénio n°
01/2015 foi custeado com recursos de origem federal, fora do alcance fiscalizatério deste Tribunal. Essa constatagéo foi
expressa no Parecer PPL TC 0117/20, nos autos da PCA da Prefeitura Municipal de Araruna referente ao exercicio de
2015 (Processo TC 04.479/16), ensejando a comunicagdo da irregularidade de gastos decorrentes do ajuste ao Tribunal
de Contas da Unido para as providéncias cabiveis. Nos precisos termos da decisdo mencionada:

“Segundo a Auditoria, o municipio de Araruna celebrou o Convénio n°® 001/2015 com o Hospital
Maternidade Maria Julia Maranh&o, acordando a transferéncia do valor mensal de R$ 30.000,00 até o dia 10 de cada
més corrente, 0 que totalizaria 0 montante de R$ 300.000,00 no exercicio. No entanto, os repasses a entidade
alcangaram o montante de R$ 1.059.890,70. Ainda segundo a unidade técnica, o hospital ndo teria condigdes de
oferecer os servigos de salde a populagao. Na defesa, a gestora esclareceu que o convénio era custeado com recursos
do SUS.

O Representante do Parquet, todavia, levantou questéo relevante quanto a competéncia do Tribunal de
Contas da Unido para a fiscalizag&o dos recursos do SUS na modalidade de transferéncia fundo a fundo. Citou julgado
do TCU e arrematou (fl. 5190):

E questionavel a decisdo acima, até porque o servico plblico de saude envolve atribuigdes de todos os
entes federados. No entanto, em razdo da controvérsia, entendo que ndo se mostra bem definida a competéncia desta
Corte de Contas para eventualmente determinar algum ressarcimento em decorréncia dos fatos ora analisados.

Ademais, ndo ficou devidamente demonstrada a auséncia de compatibilidade entre valores repassados
e servicos. Neste sentido, entendo tratar-se de fato que deva ser objeto de representagdo a SECEX/PB (TCU). Acolho o
raciocinio ministerial, no sentido de que a fiscalizagao sobre a prestagao de contas dos recursos do SUS seja submetida
ao TCU. Deixo, portanto, de emitir juizo de valor sobre esse aspecto.

Guardando coeréncia com o julgado das contas do exercicio anterior, entendo que a matéria
deve ser remetida ao Tribunal de Contas da Unido, para exame e adogdo de medidas.

Sonegacao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas;

prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorroga¢éo dos respectivos contratos;
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A Auditoria registrou a ndo apresenta¢do de documentos solicitados durante a inspeg&o in loco, a saber:

e (Copia dos termos de acordos feitos entre o Municipio e outras partes referentes aos precatérios,
FGTS, INSS, ENERGISA, entre outras;

e C(Copia do levantamento de combustiveis realizado pelo municipio, juntamente com todos os
contratos de locagOes de veiculos no exercicio de 2015;

e (Copia da prestagdo de contas das despesas com Hospital e Maternidade Maria Julia Ramalho.

As solicitagdes foram feitas a atual Administragdo, conforme Documento n® 06622/18. Portanto, ndo se
pode atribuir a responsabilidade da falta de entrega dos documentos a ex-gestora.

Descaso da administragao municipal com o patriménio publico;

A Auditoria constatou a falta de medicamentos, programa SAMU abandonado, e ambulancias em
condicdes precarias, caracterizando descaso com o patrimdnio publico. Constatagbes da espécie demandam multa e
recomendagbes veementes a atual gestdo do FMS pelo zelo com as estruturas e equipamentos sob sua
responsabilidade, de modo a proporcionar o melhor e mais eficiente uso.

Por todo o exposto, voto pela:

1. Emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas de governo, exercicio de 2016, de
responsabilidade da Sra. WILMA TARGINO MARANHAOQ, em decorréncia da realizagdo de despesas sem a devida
comprovacao, referentes a servicos prestados por diversos profissionais, no total de R$ 107.980,00;

2. Declaragéo de atendimento parcial as exigéncias da LRF;

3. Imputagdo de débito, no valor de R$ 107.980,00 (cent~o e sete mil novecentos e oitenta reais,
correspondentes a 2.085,36 UFR-PB, a Sra. WILMA TARGINO MARANHAO, por despesas ndo comprovadas com
assessorias juridicas e técnicas;

4. Aplicacdo de multa & Sra. WILMA TARGINO MARANHAO, no valor de R$ 10.804,75 (dez mil
oitocentos e quatro reais e setenta e cinco centavos), equivalente a 208,67 UFR-PB, com fundamento no art. 56, II, da
LOTCE;

5. Regularidade com ressalvas das contas de gestdo Sra. Cristina Targino Fernandes Gomes, gestora
do Fundo Municipal de Saude, no exercicio de 2016;

6. Aplicagdo de multa & Sra. Cristina Targino Fernandes Gomes, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), equivalente a 38,62 UFR-PB, com fundamento no art. 56, I, da LOTCE;

7. Recomendagdes ao Municipio de Araruna no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisdes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise, notadamente quanto a: redugéo
dos gastos com pessoal, evitando-se a inobservancia aos comandos da LRF; seja instituido o sistema de controle
interno; encaminhem os documentos predeterminados em normativos desta Corte; instrugdo devida de documentos que
possam respaldar os pagamentos de diarias/ajuda de custo, gratificacdes e adicional de insalubridade.

8. Comunicacdo a RFB acerca do n&o recolhimento total das contribui¢des previdenciarias patronais; e

9. Representagdo a SECEX/PB quanto & falta de comprovacdo das despesas decorrentes do
Convénio com Ministério do Esporte n® 817705/2015 (Empenhos n.° 1786 e 1806, referentes a despesas com aquisigao
de material esportivo) e dos repasses de R$ 1.171.659,99 feitos ao Hospital e Maternidade Maria Julia Ramalho sem a
devida comprovagdo das despesas.

E o voto.
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PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos 0s autos do PROCESSO TC-5.532/17, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessao realizada nesta
data, decidem emitir parecer contrario a aprovagao das contas de governo da Prefeitura Municipal de Araruna,

referentes ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. WILMA TARGINO MARANHAO, com as ressalvas
contidas no art. 138, inciso VI, do RITCE-PB.

Publique-se.
Sessao remota do TCE-Pb.
Jodo Pessoa, 16 de setembro de 2020.
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