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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Itaporanga. Exercicio de 2019. Actimulo da dupla
fun¢do politica e administrativa, respectivamente, de executar orcamento e de captar receitas e
ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso
I, para julgar a prestacdo de contas de gestdo administrativa de recursos publicos. Déficits
orcamentario. Descumprimento de obriga¢des previdenciarias patronais. Atendimento parcial da

LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Multa. Recomendac¢do. Comunicagdo. Informacao.

ACORDAO APL — TC 00467/21

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacao de contas anual do Senhor DIVALDO DANTAS,

na qualidade de Prefeito do Municipio de Itaporanga, relativa ao exercicio de 2019.

2. Durante o exercicio de 2019 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de

auditoria, a feitura de 8 relatérios de acompanhamento e a emissao de 23 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2019, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 4398/4410, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Carlos Alberto do Nascimento Vale,
subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACP Eduardo Ferreira Albuquerque, com a analise das
informagdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante

o acompanhamento.

4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatério, juntamente com o envio da Prestacao de Contas Anuais (fl. 4411).
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5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 4466/5040), da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria

com os respectivos documentos (fls. 5041/5119) e de outros elementos (fls. 5124/7230), foi
elaborado o Relatorio PCA — Analise Defesa de (fls. 7231/7393), da lavra do ACP José Alexandre

da Silva, sob a chancela do Chefe de Divisao ACP Emmanuel Teixeira Burity.

6. Feitaa consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

A prestagio de contas foi encaminhada em 03/04/2020, dentro do prazo legal
excepcionalmente facultado pela Portaria TCE/PB 52/2020, instruida pelos documentos

regularmente exigidos;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 — estimativa 2019), o Municipio possui 24.842
habitantes, sendo 18.883 habitantes da zona urbana e 5.959 habitantes da zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 960/2018) estimou a receita em R$55.977.440,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$27.988.720,00, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA. Houve,
ainda, autorizacdo em lei para abertura de crédito adicional especial na cifra de
R$1.062.304,28;

Foram abertos créditos adicionais no montante de R$17.455.812,59. Quanto as fontes de
recursos, a Auditoria indicou o total de R$16.368.508,31. Os créditos utilizados somaram
R$13.419.021,69, com autorizagdo legislativa e R$1.087.304,28 sem cobertura suficiente de

recursos;

A receita total arrecadada correspondeu a R$45.695.071,39, sendo R$44.354.134,06 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$5.180.239,17 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$1.340.937,33 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$47.943.099,47, sendo R$1.993.447,04 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$43.993.842,77
(R$1.989.447,04 do Poder Legislativo) em despesas correntes e R$3.949.256,70 (R$4.000,00

do Poder Legislativo) em despesas de capital,
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O Dbalanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 4,92%
(R$2.248.028,08) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$5.466.043,76, sendo R$10,20 em caixa e
R$5.466.033,56 em bancos; ¢ o balanco patrimonial consolidado consignou superavit

financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$1.330.407,98;

Foram realizados 63 procedimentos licitatorios para despesas de R$15.964.064,88 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo a indicacdo de gastos sem licitacao;

Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$1.488.884,42, correspondendo a 3,11% da despesa orgamentaria total;

Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$192.000,00 e os percebidos pela Vice-

Prefeita foram de R$96.000,00, ndo sendo indicado excesso;
DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$5.094.064,28, correspondendo a 76,25%
dos recursos do FUNDEB (R$6.680.823,08) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$8.861.807,90, correspondendo a 29,8% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$29.735.674,82;

6.11.3. Acdes e servicos piiblicos de satide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$5.049.799,04, correspondendo a 18,05% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$27.969.021,72);

6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$23.087.584,18, correspondendo a 52,05% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$44.354.134,06;
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6.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, ap6és a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$1.334.813,39, ¢ a diferenca positiva entre as
despesas com inativos ¢ as receitas de contribui¢des, na cifra de R$90.818,00,
totalizou R$24.513.215,57, correspondendo a 55,27% da RCL;

6.11.6. Caso as obrigagdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o
percentual do Executivo passaria para 63,14% e o do Municipio para 67,04%;

6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 915

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% |Abr | AV% | Ago [ AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Beneficio previdénciario temporario |0 0,000 0,00(0 0,00(1 0,11 0,00

Comissionado 66 7,96 69 75170 777170 765 6,06

Contratagao por excepcional 131 | 15,80(213 | 2318|195 | 2164|184 | 20,11| 40,46
interesse publico

Efetivo 624 | 7527(628 | 68,341628 | 69,70|651 | 71,15 4,33

Eletivo 8 0,96 (8 08718 089]9 098 12,50

Inativos / Pensionistas 0 0,001 01110 0,000 0,00 0,00

TOTAL 829 | 100,001919 | 100,00/1901 [100,00(915 |{100,00{ 10,37

Fonte: Quadro Movimentacao de Servidores - SAGRES-Pessoal
Legenda: AV - Analise vertical, AH - Analise horizontal

6.13. Os relatorios resumidos da execucdo orcamentdria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacéo foi objeto
de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC

02/2019, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$48.187.234,34, representando

108,64% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 18,96% e 81,04%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um incremento de 53,02%

em relacdo ao exercicio anterior, com a seguinte composi¢ao e principais credores:

Os principais componentes da divida fundada s&o:

Especificacao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatdrios 188.828,08 188.828,08
Previdéncia (RGPS) 34.581.745,77 34.581.745,77
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 379.246,51 379.246,51
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 67.581,20 67.581,20
PASEP-JUNTO RECEITA FEDERAL 3.832.853,40 3.832.853,40
Fontes: PCA e Constatacdes da Auditoria
Com relagdo aos limites legais, tem-se que:
Especificagio Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 39.050.254,96 88,04 53.224.960,87 120,00
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacoes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operactes ARO* 0,00 0,00 0.00 0,00

Fontes: PCA e Constatacoes da Auditoria

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.994.987,04, representando 7,25% da
receita tributaria do exercicio anterior (R$27.516.525,64). O repasse correspondeu a 87,69%
do valor fixado no or¢amento (R$2.275.000,00). Apo6s a analise de defesa (fls. 8104/8106), a

receita tributaria do exercicio anterior foi atualizada para R$28.499.814,41 e o indice

6.17.

representou 7%

Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram

R$2.109.238,67,

estando

R$3.431.781,53

abaixo do wvalor estimado de

R$5.541.020,20. Apds a analise de defesa (fls. 8110/8111), os recolhimentos
patronais totalizaram R$2.263.384,14, estando R$3.148.504,63 abaixo do valor
estimado de R$5.411.888,77;
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6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estdo consolidadas na execugdo

6.19.

orcamentdria da Prefeitura;

Houve registro de dentncias neste Tribunal, conforme Dados Gerais do processo:

Denuncias/Representacoes

Tipo Protocolo Subcategoria Situacao Juntada
Proc. F ; A
-5 13190/19 Dentncia Livre
DL Doc. Dohincis Anexado (Ao Doc.
(= 30231 /19 29629/19)
] Doc. . . g
[-{‘T 20893 /19 Denuncia Livre

Processo 13190/19: denuncia sobre o processo licitatorio Tomada de Pregos 004/2019, que
teve por objeto a reforma para adequacao do prédio para funcionamento da unidade do SAMU
do Municipio. Julgada, conforme Acérdao AC2 - TC 02192/19:

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13190/19, relativos a analise da
dentincia apresentada pelo Senhor ABILIO FERREIRA LIMA NETO, representante da empresa
ABILIO FERREIRA LIMA NETO EIRELI - EPP, em face da Prefeitura Municipal de Itaporanga, sob
a gestdo do Prefeito DIVALDO DANTAS, em relacdo ao processo licitatorio Tomada de Precos
004/2019 (constante do Documento TC 23707/19), que tem por objeto a reforma para adequagdo do
prédio para funcionamento da unidade do SAMU do Municipio, ACORDAM os membros da 2*
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em: I) CONHECER E JULGAR IMPROCEDENTE a dentncia; II)
ENCAMINHAR copia desta decisdo a Auditoria para subsidiar o acompanhamento da gestido de 2019
da Prefeitura de Itaporanga; e III) COMUNICAR a decisdo aos interessados, encaminhando-se o

processo, em seguida, ao arquivo.

Documento TC 30231/19: anexado ao Processo TC 13190/19; e

Documento TC 29893/19: dentincia sobre o mesmo processo licitatério Tomada de Precos
004/2019. Arquivada por orientagdo da Ouvidoria, por ndo preencher os requisitos para sua

admissao.

6.20. Nao foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusdo da anélise.
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7. Ao término da analise envidada, a Auditoria acusou a permanéncia de irregularidades relacionadas

no Relatério Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da analise da PCA, e apontou a

ocorréncia de novas irregularidades.

8. Notificagdes de estilo (fl. 7396), pedido de prorrogacao de prazo deferido e apresentacdo de defesa

e documentos de fls. 7413/7751 e 7755/8093, sendo a documentagdo examinada pela Auditoria que,
em relatorio de fls. 8101/8112, lavrado pelo ACP Jos¢ Alexandre da Silva e chancelado pelo ACP

Emmanuel Teixeira Burity (Chefe de Divisdo), concluiu pela permanéncia das seguintes

irregularidades:

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais sem devida indicacdo dos

recursos correspondentes;

Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentdria, sem a adog¢do das providéncias efetivas
(R$2.248.028,08);

Saida de recurso da conta do FUNDEB sem a devida comprovacio (auséncia de recursos

financeiros em conta corrente), no valor de R$809.986,05;

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade

Fiscal;
Baixa realizagdo de investimentos;

Nao aplicag@o do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar

publica;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade tempordria de

excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico;

Nao-recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a institui¢ao de previdéncia
(R$3.148.504,63).
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10.

11.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Manoel

Antonio dos Santos Neto (fls. 8115/8121), opinou por:

“I. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO ¢ aprovacio das contas quanto ao alcance dos
objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da prestagdo de contas no tocante aos
atos de gestdo de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Itaporanga, Sr. Divaldo Dantas,

relativas ao exercicio de 2013;
2. DECLARA C/f O DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;
3. APLICACAO DE MULTA ao Sr. Divaldo Dantas, com fulcro no art. 56, I da LOTCE;

4. COMUNICACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adog¢io das medidas

legais pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais;

5. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, a respeito das falhas atinentes ds

obrigagoes previdenciarias.

6. RECOMENDACOES a Prefeitura Municipal de Itaporanga no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, evitando a reincidéncias das falhas

constatadas no exercicio em andlise.”

Retrospectivamente, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA, o Gestor obteve os

seguintes resultados em exercicios anteriores:

Exercicio 2017: Processo TC 05511/18. Parecer PPL — TC 00119/19 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00261/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa de
R$3.000,00 ¢ recomendacdes);

Exercicio 2018: Processo TC 06224/19. Parecer PPL — TC 00164/20 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00338/20 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa de
R$5.000,00 e recomendacdes).

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o

atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
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com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsadvel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢ao,
a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais sem devida indica¢io

dos recursos correspondentes.

A Auditoria (fl. 4399) observou que foram abertos créditos adicionais sem a indicacao
dos recursos suficientes (art. 167, inc. V, CF).

Conforme o Orgio Técnico, o total das fontes de recursos para a abertura dos créditos
adicionais foi de R$16.393.508,31, enquanto os créditos adicionais (suplementares e especiais) somaram
R$17.455.812,59.
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O defendente (fls. 5043/5044) reivindicou que a diferenca de R$1.062.304,28 se deu em
vista de crédito especial, aberto pela Lei Municipal 1002/2019, para atender as despesas decorrentes das
receitas oriundas da Cessao Onerosa do Bonus da Assinatura do Pré-Sal para os Municipios, conforme

os critérios estabelecidos na Lei Federal 13.885/19, sendo a fonte de recursos as mencionadas receitas.

O Orgio de Instrugdo (fl. 7235) permaneceu com o entendimento, observando que nio

foi indicada precisamente a fonte de recursos que financiou a abertura dos créditos.

O Ministério Publico de Contas (fl. 8117) pontuou que a abertura de créditos
suplementares e especiais sem o cumprimento da forma legal constitui ato ilicito, porque realizado em
desrespeito ao disposto em norma constitucional e infraconstitucional relativa a finangas publicas,
representando, pois, macula a execucdo do orgamento, além de inequivoca ofensa ao principio da

legalidade.

O objeto de analise circunda os procedimentos or¢amentdrios decorrentes do recebimento
de receita advinda da Cessao Onerosa do Bonus de Assinatura do Pré-Sal, para Municipios e Estados,
prevista no art. 1°, § 2° da Lei Federal 12.276/2010.

Em 17/10/2019, foi publicada a Lei Federal 13.885/2019, que estabeleceu critérios para
a distribui¢do dos valores arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao limite de que trata a
Lei Federal 12.276/2010.

Nesse sentido, em 06/11/2019, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP realizou leildo do excedente da cessdo onerosa, sendo arrecadado o montante
de R$69,96 bilhoes, a serem distribuidos aos Estados € Municipios. E de se destacar que tais receitas sao
vinculadas entre a origem e a aplicagdo dos recursos, conforme § 1° e § 3° do art. 1° da Lei 13.885/2019,

que, em regra, foram destinadas para despesas previdencidrias e investimentos.

Ocorre que, como a Lei Federal 13.885/2019 foi aprovada no decurso da execucdo
orcamentdria do exercicio de 2019, naturalmente, a referida receita ndo estava prevista na Lei

Orgamentaria daquele exercicio.

Nesse sentido, embora nio estejam expressamente previstos no § 1° do art. 43 da Lei
4.320/1964, os recursos, oriundos da Cessdo Onerosa do Bonus de Assinatura do Pré-Sal, ndo previstos
na Lei Or¢amentéria Anual (LOA), se caracterizaram como excesso de arrecadacdo e constituiram fonte
de abertura de créditos adicionais necessarios a criagcdo de dotagdo para cobrir as despesas relativas a

destinacao vinculada da receita.
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Tal entendimento visa evidenciar o fiel cumprimento das disposi¢des legais constantes
no paragrafo tnico do art. 8°, combinado com o inciso I do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000), em que ha a necessidade da demonstragdo e individualizagdo dos recursos vinculados a
destinagdo especifica, e, que, em regra, deve permitir a analise dos créditos adicionais abertos, com a
possibilidade de verificar a existéncia da fonte indicada nos respectivos decretos de abertura, conforme
disposi¢des do art. 43 da Lei 4.320/1964. Vejamos os dispositivos da LC 101/2000:

Art. 8. (...) Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo

das contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma

individualizada,

Foi nesse sentido que o Ministério da Economia, por meio da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, publicou a Nota Técnica 11.490/2019/ME, disponivel no link
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO_ANEXO:8650, que

orientou a forma correta para contabilizacdo dos recursos recebidos oriundos da Cessdao Onerosa do

Bonus de Assinatura do Pré-Sal, bem como, quais os procedimentos a serem adotados em relagdo as leis

orcamentarias.

Na orientagdo, em relagdo aos procedimentos relacionados as leis orcamentarias, a Nota

Técnica diz respeito a fonte de recurso a ser considerada para abertura de crédito adicional, vejamos:

“10. Quanto as leis or¢amentarias, como o recurso foi estabelecido em lei sancionada
recentemente, provavelmente o or¢amento do ente ndo previu tal receita e por conseguinte ndo ha
despesa fixada. Assim, para executar despesas ainda em 2019, o ente devera aprovar créditos
adicionais, na modalidade suplementar ou especial, indicando como fonte o excesso de arrecadacao.
Caso os recursos sejam utilizados em 2020 e o or¢amento ja esteja aprovado, o ente podera executar
despesas, também mediante a aprovagdo de créditos adicionais, indicando como fonte o superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior. De qualquer forma, a execu¢do de
despesas com os recursos oriundos da cessdo onerosa do bonus de assinatura do Pré-Sal devera ser

’

precedida de autorizagdo legislativa.’
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Assim, a indicacdo da fonte de receita para cobertura do crédito adicional, neste caso

especifico, sera considerada como excesso de arrecadacdo. Portanto, a macula ndo existe.

E de se destacar que as demais aberturas de créditos adicionais ocorridas no exercicio

tiveram autorizagdo legislativa e cobertura suficiente de recursos:

3 SAGRES - Sistema de Acompanhamento da Gestio dos Recursos da Sociedade

Freas Mol

| Procedimento:
= OpcA

a

G | Ammpanhanen®

3

b3 Atualizadn até
12/2019

Exercido

2018

£

Municpio
Itzporanga
Enfidade

PREFETTURA MUNICIPAL DE T

Estadual

7| Datosinicass

Cadigo SAGRES: 201090
Processo: 06666/20

i
g
b
b
)
'3

| ' Ttens do Relatério
|| L0k e Credits Adonis

M:-‘Exemgéo Crgamentéria
H‘Demcnstragﬁes Contabeis

(1] Lictades & Obras

:&Remuneragﬂes dos Agentes ..,

[runces

[ivoe

ESaOde

B pessodl

2508 Diids & co Enciidamento
¥ Repasses a0 Poder Legidativo
'_;,'J'Ouﬁs Chseryagdes
:’%Cumﬂbuigﬁes Previdenciarias
sjExerciuo daTransparéna
 Cantrole de Restos a Pagar
[ Constatagies da Auditoria
[Ettens encantrados

Ocorréncia

Wy B & & Relatorios > Itens do Relatorio > LOA e Créditos Adicionais

@ Tutorial

processore: 06666/20

o 40435/ o |0839/2017

Loon Data da Publicagéo LDO PPN Data da Publicacio PPA |

Texto daLOA

Fol aprovada a Lei Orgamentzria Anual? Sm LOAne |%60/2018

Data da Aprovacgo 2 Data da Publicagio

}f:;g; r::d[;espesa Fixada e :SI;E;aDespesa Fixada B

Autorizou & sbertura de créditos suplementares? S Percentual Autorizado 0,00%  Valor Autorizado  27.988.720,00
Autorizou & contratagio de Operagdes de Crédito? S Percentual Autorizado 0,00%  Valor Autorizado 0,00

Alteraghes Orgamentzrias

Qutras Leis que autorizaram abertura de Créditos Suplementares

Percentugl para abertura de Créditos Suplementares D% el utorzada L

Lk que autorizaram 2 abertura de créditos adidonal especias (80" 10202010

Percentugl para abertura de Créditos Especiais | Extraordindrios L% il purzay | 20205

Fonte de Rearsos

Excesso de Amecadagio 0,00 Anuaio deDotagio 16,368,508, 31 nar dados

Superdit Fnanceiro ua Operaches de Crédto GO Utizendo dados da LG

Crécitos Abertos Informados

Suplementar  16,368.508,31 Espetisis Extraordinrios 0,00

Créditos Abertos Auditados

Splementzr  16,393.508,31 Especais | LOBLINE8 Extraordinérios 0,00

Constatagdes da Audtoria

‘ECdd‘ do Item Desarigio des Constatagdes Velor
Achedo

} 1@ ‘Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especis sem devida indicagdo dos recursos coresponden Ré0,00
< H

Dados dos DOCS

de déficit de execucao orcamentaria, sem
efetivas (R$2.248.028,08).

Visuglizagéo do quadro do relatdrio

Créditos Orgamentarios Autorizados Valores %
Lei Orgamentiria Anval
. Crédos Iniciais 56.977.440,00 | 100 000
9714/ A
¢ Sipementares 2798.720,00 | 50,000
Alteracfes da Lei Orcamentaria Anual
. Suplementares w | o
v Eaekk 1023428 | 198
Total da Despesa Autorizada
Créditos prm— Abeos 8 Abertos sem
utorizados ertos
Orgamentdrios Autorizagdo (RS)
Siplementzrs EBTNN| 1538308, 040
Expucas 103048 106348 00
Extanrihy RS0 i) RSO0
Totais BILMB| 145825 0,0
Fonte de Recursos Valores Informados | Valores Auditados
Excesso de Arecadacio 000 0,00
Operages de Créditos 00 00
A
Superdvit Financeiro 000 0,00
Anutacdo de Dotacdo 16.%6.508.31 0,00
368,508,
Total da Fontes de Recursos
16,368.508,31 0,00
— 17,455,312 5
Crédilos Aberlos 174558125 17455812, 59
Créditos Abertos sem Fonte de
Recursos 1.087.304,28 17.455.812,5
Utilizagao tlos Créditos Adicionais | Valores Informados | Valores Auditados
Crédilos Adicionals Utiizados 13.419.071,88 0,00
Crédilos  Ublizados &/ Autorizacdo 0,00
Legislatia 0,00
Créditos Utizados sf Fonte de Recursos 100 0,00
)

a ado¢do das providéncias

O Corpo Técnico (fl. 4403) constatou a existéncia de déficit orgamentario no montante

de R$2.248.028,08, resultante do confronto entre receitas e despesas ocorridas no exercicio sob analise.
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O Gestor (fls. 5049/5054) argumentou sobre a frustacao da receita realizada em relacdo a
prevista, a efetivacdo de receitas correspondentes ao exercicio sob analise apenas no exercicio de 2020

e o superavit financeiros advindo do exercicio anterior.

A Auditoria (fls. 7239/7240) manteve o entendimento inicial, ao considerar que as
receitas contemplaram o regime de caixa e que ndo se pode considerar superavit financeiro de exercicio
anterior sem levar em conta os restos a pagar deixados, nao tendo o gestor procedido em conformidade
com o disposto na LRF, por ndo realizar a limitagdo de empenhos, gerando o mencionado déficit.

O Parquet Especial (fl. 8117) destacou que a eiva configura desequilibrio, ferindo o
planejamento como principio basilar, cuja observancia constitui requisito indispensavel para a

responsavel gestdo fiscal. Tal fator pesa negativamente na apreciagdo das contas gerais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsdvel a gestdo fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver
acdes tendentes a manutencao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas

e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no
que tange a renuncia de receita, gerac¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao

de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof.
Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou
um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a
necessidade da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na
conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada

para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungoes constitucionais do
Estado. ™

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagio entre Metas ¢ Riscos Fiscais € o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Sobre o saldo financeiro do exercicio ¢ de se reproduzir o quadro enviado pelo
interessado, constante a fl. 5052:

Calculo

Receita OrcamentAaria . .ocociceocciccccicoccccaacaas R$ 45.695.071,39
+) Saldo do exercicio anterior............cceeeeu-.. R$ 4.181.533.45
Sub-total.ccccccccccccccccnccccacnscsccscccncsnnncscsssnnns RS 49.876.604,84
Despesa OrCcarmenttarial oo oot e e i ee e eeeceean RS 47 . 943.099 . .47
(—) Restos a Pagar inscritos mo exercicio...... R$ 5.300.583.,77
SUD-LtOLAL.ccccccncccccsccnnnsncccscsnssssssnssesasssnssnnns R$ 42.642.515,70

Assirn:

(+) Receita Orcamentaria = R3B 49.876.604,84
(-) Despesa Orcamentaria = RS 42.642.515,70
Superawvit..cicicicicececncncccsccccccannna RS T.234.089,14

Se observa que os restos a pagar deixados ao final do exercicio anterior superaram o saldo
financeiro existente ao final do exercicio, ndo havendo, portanto, superavit, vez que todo o saldo restou
comprometido, tendo o defendente se equivocado nos célculos ao considerar o subtotal das despesas em
R$42.642.515,70, quando a soma das parcelas totaliza R$52.642.515,70.

Com relagdo as receitas correspondentes ao exercicio, assiste razdo ao Orgao Técnico ao
observar o regime de caixa quanto a contabilizacdo das receitas publicas, vez que todas as receitas
efetivamente arrecadadas no exercicio foram devidamente contabilizadas, inclusive as decorrentes de

exercicios passados, ndo se devendo realizar cotejos para verificar as receitas correspondentes e sim as
entradas de recursos.

De toda forma observa-se que, segundo consta do levantamento produzido pela Auditoria
(fls. 7233 e 7235), a execucdo da despesa somou R$47.943.099,47, representando 85,64% da despesa
fixada, e a receita arrecadada somou R$45.695.071,39, representando 81,63% da prevista
(R$55.977.440,00), levando a um déficit or¢amentario de R$2.248.028,08, equivalente a 4,92% da
receita orcamentdria arrecadada.

Nesse contexto, levando-se em considera¢do a frustragdo da receita total inicialmente
prevista para o exercicio, cabe a expedicdo de recomendac¢ao na busca do equilibrio or¢amentério e

financeiro, em cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento
das gestdes futuras.
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Saida de recurso da conta do FUNDEB sem a devida comprovaciao (auséncia de
recursos financeiros em conta corrente), no valor de R$809.986,05.

A Auditoria (fl. 4403) apontou:

DISCRIMINAGAO 2017 2018 2019
Transferéncia recebida (A) 5.089.968,33 5.454.184,73 6.122.565,34
Complementacao da Unido (B) 410.901,96 379.490,58 554.489,81
Dedugdo de receita (C) 4 448.676,75 4.758.535,00 5.180.239,17
Despesas (D) 6.230.983,79 6.191.977 17 7.487.041,20
Diferenga (A+ B - D) -730.113,50 -358.301,86 -809.986,05

A defesa (fls. 5047/5048) argumentou que, de acordo com o Anexo III - A e informagdes
do SAGRES a despesa paga foi de R$6.265.538,09. Assim, o calculo a ser feito seria as Receitas em
R$6.677.055,15 como indicou a Auditoria e as despesas pagas em R$6.265.538,09, resultando em
R$411.517,06.

O Corpo Técnico (fl. 7247) acentuou que os argumentos ndo sanaram a irregularidade
uma vez que, apesar da informar que o calculo apresentado foi apurado a partir do montante da Despesa
Liquidada e que se deve analisar o Balancete Financeiro do FUNDEB - Anexo III A, ndo se questionou
o balancete financeiro do FUNDEB sobre diferencas ou divergéncias.

O Ministério Publico de Contas (fl. 8118) indicou que ainda que se reconheca esse fato,
a irregularidade em aprego decorre de uma andlise or¢amentaria, e ndo financeira, o que enseja

recomendacdes no sentido de ndo repeti¢ao da falha.

Os célculos apresentados pelo interessado levaram em conta a despesa paga e ndo a

empenhada e liquidada como demonstrou o Orgao Técnico.

A fonte de recursos financiadora da despesa ¢ indicada no momento do empenhamento,

ndo podendo se prever pagamentos em valores que superam o ingresso de receitas daquela fonte.
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A situacdo configurou indicag¢do de fonte de recurso inexistente para empenhamento de
despesas no valor de R$809.986,05, vez que o empenhamento superou o total de recursos recebidos
durante o exercicio e ndo havia saldo suficiente nas contas correntes ou de aplicagdes do FUNDEB em

31/12/2018, que pudesse suprir a diferenca ou cobrir os restos a pagar deixados em 2018:

Disponibilidades (de 12/2018)

| | | |

0000000192260 Conta Investimanto - Qutras AplicacSes Fina... FUNDER (APLI C.-'-CAD} Banco do Brasil 5.A 021768

0000000192260 FUNDER Conta Corrente Banco do Brasil .A. 021768

No caso, foram empenhadas despesas com indicagdo de fontes inexistentes, o que
configura um erro na classificagdo da receita correspondente como a propria imagem na defesa

demonstra;

Profeitura Municipal de 1z

e—— — p—— )

O fato ndo trouxe maiores consequéncias, vez que foram atendidos os limites de
aplicacdes no Magistério e em MDE, conforme demonstra¢des da Auditoria no relatério PCA — Andlise
de Defesa (fls. 7245 e 7248), porém configurou registro contabil incorreto por indicar erroneamente

fonte de recurso, cabendo recomendacoes.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 06666/20

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Corpo Técnico (fl. 4402) assinalou que as despesas com pessoal do Municipio
superaram o limite de 60%, constante do artigo 19 da LRF.

O defendente (fls. 5045/5046) citou o Parecer Normativo PN — TC 12/2007, deste
Tribunal, e alegou que o Municipio, no exercicio de 2019, obedeceu aos ditames legais ao atingir a
despesa total do Poder Executivo o percentual de 52,05%, quando o limite era 54%, e a somatoria com
o Poder Legislativo 55,74%, quando o limite correspondia a 60%. Acrescentou que o niimero de
servidores efetivos no Municipio de Itaporanga superou em grande escala o nimero de contratados por
excepcional interesse publico.

O Orgdo de Instrugdo (fl. 7252) observou:

Entendimento da Auditoria: As alegactes da defesa ndo afastam a irregularidade. Vale salientar que a
gestdo desde o exercicio de 2018 quando da analise da prestagdo de contas o municipio vem
ultrapassando o limite de gasto com pessoal, ndo adotando, nos periodes seguintes, qualquer medida para
adequacdo, conforme demonstrado nas informacdes apresentadas da pagina na internet do SICONFI -

Sistema  de Informagbes  Contabeis e  Fiscais do Setor Publico Brasileiro

(https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfilpages/public/declaracac/declaracao_list.jsf).

Portanto, permanece o entedimento incial.

O Parquet Especial (fl. 8118) entendeu que “o ente ndo foi capaz de manter dentro dos
limites de gastos com pessoal constantes na LRF. Nao houve atendimento as disposi¢oes da Lei de
Responsabilidade Fiscal com relagdo aos gastos com pessoal correspondendo a 66,83% da RCL, em
relagdo ao limite (60%) estabelecido no art. 19 da LRF”. Citou o art. 22 da LRF e concluiu que o
excesso de despesa ¢ revelador de desorganizacdo da gestdo em tal matéria, pesando negativamente na

andlise das presentes contas.

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007 foi emitido em resposta a Consulta formulada
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e pela Assembleia Legislativa, acerca da composi¢ao da
despesa com pessoal e encargos de Poderes e Orgios, para fins do art. 20 da LRF, e por isto respondeu,
citando o art. 20, porém nao significa que as despesas com obrigacdes patronais devem integrar o calculo
com vistas ao cumprimento do art. 19 da LRF, inclusive as conclusdes da Consultoria Juridica desta

Corte, que integram o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 (Processo TC 05849/2007), fazem mengao
explicita ao art. 19. Vejamos:
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1, Por forga do disposto na alinea c, inciso IV, et 2° da LRF, na Unifo, nos Eslados & nos
Municipios, a conltribuipéo dos servidores para o custels o sistema de previdéncia social, deve ser
deduzida da receita corrente liquida, posto e constituir @m recurso de aplicagdo vinculada ao
Regime Proprio de Previdéncia, inexistindo disposiclio expressa aulorizando a sua excluséo dos
gastos com pessoal,

2. As exclusbes aulorizadas no an. 19, § 1° inciso VI, alinea & & b, da LRF, induzem ao
convencimentt de que o limite de gasto com pessoal deverd ler como base da cakculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamenta, pelas ospécies remuneratorias descritas na rubrica
arcameéntaria Vencimentos e Vantagens Fixas.

Conforme quadro constante as fls. 7250, os gastos com pessoal do Municipio

corresponderam a 55,27% da RCL, sendo respeitado o limite legal.

Baixa realizacio de investimentos.
O Orgdo de Instrugio (fl. 4404) indicou:

6. ANALISE DO INVESTIMENTO MUNICIPAL

Quadro 11 (a) — Despesa por Categoria e Investimento — janeiro a dezembro 2019 (RS)
Receita total Despesa Total
Despesa Corrente 43.993.842,77
Despesa de Capital 3.949.256,70
Receita Corrente 44.354.134,06
Receita de Capital 1.340.937,33

Mo gquadro acima, o confronto entre despesa de capital versus receita de
capital se extrai obediéncia ou nao a regra de ouro, que proibe a realizagcdo de
despesa de capital inferior a receita de capital.

Quadro 11 (b) - Despesas de Capital — janeiro a dezembro 2019 (RS)
Amortizacdo E
Investimentos da Divida % Inv Yo AD Despesa de Capital
2017 6.007.477,45 1.293.090,29 82,29 17,71 7.300.567,74
2018 2.571.706,80 898.012,56 72,62 25,36 3.541.170,36
2019 2.126.635,32 | 1.822.621,38 53,85 46,15 3.949.256,70

Mo guadro 11(b) segregam-se na despesa de capital os montantes relativos a
Investimento e Amortizagao da Divida.

Quanto ao investimento pode-se medir a partir do valor indicado se a sua execugio
esta compativel com o valor constante da LOA. Neste caso, o investimento realizado em
2019 alcancou 13,60% do valor autorizado originalmente, que foi de R 15.636.237,00.
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O Gestor (fls. 5054/5055) expos que foi estimada receita de capital no montante de
R$14.776.000,00, porém foi arrecadada a cifra de R$1.340.937,33

A Auditoria (fls. 7240/7241) ndo acatou as alegacdes entendendo ser dever do gestor a

adocdo de medidas para que o Municipio priorize a¢des de investimentos.
A Procuradoria (fls. 8118/8119) observou que:

“A respeito, sabe-se que a execu¢do de despesas de capital é de extrema importancia
para o desenvolvimento economico do municipio. Assim, é preciso recomendar a atual gestdo melhorar
a execugdo or¢amentaria do Municipio, equilibrando os dispéndios e evitando uma execu¢do deficiente
em determinado aspecto, como visto no exercicio em questdo, em que se verificou execu¢do da despesa

de capital correspondente a um percentual bem menor daquele legalmente fixado.

Ndo obstante, considerando o pequeno porte do municipio, é suficiente a expedi¢do de

recomendagoes ao gestor para que a falha apontada ndo se repita.”

O orcamento publico no, no decorrer de sua evolugdo, ganhou status de verdadeiro plano
de trabalho ou programa de governo a ser perseguido em seus objetivos e metas, desgarrando-se do
arcaico conceito de peca meramente contdbil e burocratica e amoldando-se a finalidade genérica da
Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo do bem comum de forma sustentavel, através da
otimizagdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e aplicacdo buscando sempre

resultados tteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Mas, embora concebidos com todos esses requisitos e formalizados em instrumentos
constitucionalmente previstos, os orcamentos publicos ndo representam uma camisa-de-for¢a a
criatividade ou discricionariedade dos seus gestores, pois de nada valeriam tais rigores se o fim colimado

— arealizagdo do bem comum sustentavel — sofresse ranhuras.

De fato, nem sempre as emendas parlamentares ou convénios decorrentes de outras agdes
dirigidas aos Municipios se concretizam. Tal fato faz com que despesas previstas no or¢amento se

inviabilizem, levando ao fato indicado pela Auditoria.

Dai, a propria legislagdo financeira estabelecer mecanismos de realinhamento
orcamentdrio, tais quais, a suplementagdo e o remanejamento de dotagdes, como formas de adequar a

execucao do or¢camento concebido aos reclames sociais.
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No contexto dos investimentos, despontam como elementos positivos as despesas com

obras e servigos de engenharia na cifra de R$1.367.153,24, correspondendo a 3,36% da despesa

or¢amentdria total, valor acima da média (2,91%) se comparado a outros oito Municipios da mesorregiao

do Sertdo Paraibano com mais de trinta mil habitantes, conforme quadro disponivel em

https://tce.pb.gov.br/paineis/indice-de-despesas-municipais:

Painel de indice de Despesas dos Municipios Paraibanaos (

Selecons o Estagio da Desp Exercitio Muricipla Poder

®) Pags Cifpm Micrarregiss Mesorregio

Time - TR , Sartio Psrainane -

Mapa de indice de Despesas (

Indice de Despesa

[ d T Sant / Lzx R e

J"—.in

Itaporanga - 3,36%

entos) RS1.367.153,24
R540.649.768.40

Ranking de indice de Despesas ()

(atolé do Rocha

\Lajazelras

Ranking Municipio indice de Despesa Despesa Despesa Total
TOTAL 2514 : 137 " .

1 SéoJosédePiranhas 5 83%

2 Princesalsabel £04%

3 SdoBento 471%

4 ltaperanga 1 3%

5 Sousa 3045

6  Patos

!

8

9

Pombal

No mais com os abalizados comentarios advindos do Ministério Publico de Contas.

Cabem, assim, apenas recomendag¢odes no sentido de haver um melhor planejamento das

despesas publicas.
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Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacio escolar publica.

A Auditoria (fl. 7253) consignou que, conforme a Lei Complementar Municipal
026/2019, o piso salarial dos professores estava em desacordo com o piso nacional como observou no
Anexo I da Lei, a fl. 4835 dos autos. Pois, para 2019, o Ministério da Educag@o aprovou o piso no valor
de R$2.557,74, anexando matéria sobre o piso salarial do magistério, na qual ¢ mencionada a Lei
11.738/2008.

A defesa (fls. 7756/7757) aduziu haver sido autorizado o reajuste de 4,17% sobre os
valores de referéncia das tabelas da matriz salarial, pagos pelo Municipio de Itaporanga, nos termos em
que preceitua a Lei Federal 11.738/08, frisando ser a carga horaria dos professores de trinta horas
semanais. Mencionou os documentos de fls. 4830/4835 e acostou a tabela de vencimento dos professores

e demais profissionais do magistério.

O Corpo Técnico (fls. 8102/8103) sublinhou que ndo foi observado o piso nacional para
o exercicio de 2019, pois, o piso constante do Anexo [ a Lei 026/2019 ¢ de R$2.110,40 e o piso nacional

ndo se refere a carga horaria.
O Ministério Publico de Contas (fl. 8119) assim analisou o tema:

“Quanto a ndo aplicag¢do do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica, tal fato atenta contra a Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que
regulamenta a alinea “e” do inciso IIl do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, instituidora do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagdo bdsica, importantissimo passo no sentido da superagdo da situagdo de déficit

educacional no Pais.

De fato, ndo podemos pensar em qualidade da educac¢do sem a adequada formagdo

inicial e continuada, condigoes de trabalho, remuneragdo e adequada jornada de trabalho do professor.

Sua implementagdo imediata e plena da lei é urgente e necessaria, pois se trata de
valorizar uma fun¢do imprescindivel, como diz o Art. 205 (da CF/88), de uma atividade que faz parte

da dignidade humana posto condi¢do necessaria para o desenvolvimento das virtualidades da pessoa.
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Cabe, portanto, a todos os orgdos cumpri-la e fazé-la cumprir, sob pena de se tornar
letra morta uma lei que é resultado da conjugacdo dos esfor¢os das autoridades educacionais, gestores,
profissionais da educagdo e outros segmentos sociais comprometidos com a qualidade da educacgdo e

com os direitos de nossas criangas e jovens a um ensino de qualidade.

’

Tal constatagdo pesa negativamente nas contas e atrai multa ao gestor.’

No regime de trabalho do Professor, a carga horéria estabelecida pela Lei Complementar

Municipal 18/2015 (fl. 7904 - anexada aos autos) ¢ de 30 (trinta) horas semanais. Vejamos:

Secio IV
Do Regime de Trabalho

Art. 24. O regime de trabalho do professor, em efetivo exercicio de sala de aula, & 30
(trinta) horas semanais, cumpridas em unidade da Rede Municipal de Ensino, sendo 20 (vinte)
horas-aula em atividade ou regéncia de classe e 10 (dez) horas-aula em atividades pedagogicas
extraclasse.

§ 1° O pagamento em pecinia dar-se-a sempre de forma proporcional ds horas-aula efetivamente
ministradas pelo professor.

§ 2° Os demais profissionais do magistério cumprirdo jornada de trabalho de 40 (quarenta)
horas semanais.

Art. 25. O profissional de que trala o arl. 24, desde que pard alender a necessidade da
administragdo plblica, podera ser convocado para cumprir jornada de trabalho diferenciada, em
dois turnos, nio podendo, entretanto, a carga horaria total exceder a 40 (quarenta) horas
semanais, compostas de 30 (trinta) horas-aulas e 10 (dez) horas em atividades extraclasse,
observada, ainda, a disposi¢do do artigo 26.

Art. 26. A jornada de trabalho maior que a estabelecida para a categoria implica em
remuncracdo diferenciada, mediante pagamento de horas extras, calculadas com o acréscimo de
50% (cinquenta por cento) sobre o valor da hora-aula correspondente ao vencimento-base do
cargo.

Conforme a Lei Nacional 11.738/2008, que regulamentou a alinea “e” do inciso III do
caput do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo bésica, a carga horaria
estabelecida no § 1° do art. 2° ¢ de no maximo 40 horas semanais, ¢ 0 § 3° do mesmo artigo estabelece
que os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo, proporcionais

ao valor mencionado no caput:
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Mensagem de veta Regulamenta a alinea “e” do inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para
Vide ADI n® 4167 os profissionais do magistério pblico da educaggo basica.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagio basica a que se refere a alinea “e" do
inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

Art. 22 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo bésica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinglienta reais)
mensais, para a formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n2 9.394,_de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional.

§ 12 O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderZo fixar o vencimenta inicial
das Carreiras do magistério publico da educacéo basica, para a jornada de, no méaximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 22 Por profissionais do magistério piblico da educagdo basica entendem-se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico a docéncia, isto ¢, diregdo ou administragdo, planejamento, inspegdo, supervisdo, orientagdo e coordenagdo educacionais, exercidas no ambito das
unidades escolares de educagao basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagéo minima determinada pela legislagéo federal de diretrizes e bases da
educagéo nacional.

§ 32 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

Fazendo o célculo da proporg¢ao para 40 horas, o valor de R$2.110,40, questionado pelo
Orgﬁo Técnico, como abaixo do piso nacional, se eleva para R$2.813,87 (R$2.110,40/30*40), superior
ao piso nacional estabelecido pelo Ministério da Educagdo para o exercicio de 2019, que foi de
R$2.557,74 como informou a Auditoria.

De toda forma cabe expedir recomendacio para que o Municipio adote as providéncias

necessarias para sempre cumprir o piso estabelecido em lei.

by

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse puiblico, burlando a exigéncia de realizacio de

concurso publico.

O Corpo Técnico (fl. 7254) descreveu a contratag@o por parte da Prefeitura de pessoal por
tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia da realiza¢do de concurso publico, conforme previsto no art. 37, inciso IX da CF. Destacou
que durante a andlise verificou-se que no exercicio houve um crescimento de 40,46% nas contrata¢des

por prazo determinado.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 06666/20

O defendente (fls. 7757/7759) comentou que: havia previsdo legal para as contratacdes;
no ano de 2019 realizou concurso para preenchimento de vagas efetivas; ndo poderia paralisar os
servicos prestados em parceria com o Governo Federal, principalmente nas areas de satide e assisténcia
social, motivo pelo qual decidiu utilizar a previsao legal contida na Lei Municipal 895/2015; e contratou

estritamente pessoal por tempo determinado, decorrendo na auséncia de qualquer ilegalidade grave.

Acrescentou que: existe rotatividade de profissionais de satde devida a variacdo de
remuneragdo entre os Municipios; e vem reduzindo o nimero de contratados apds a realizagdo do
concurso publico.

O Orgao de Instrugdo (fl. 8104) assim considerou defesa:

Entendimento da Auditoria: A defesa em soas justificativas afirmou que for realhizado
concurso para preenchimento dos cargos ora contratados, anexou a Lei Municipal n”.
B95/2015, ¢, diz também gue ne periodo de dezembro de 2019 a janeiro de 2021 houve uma
redugdo consideravel dos contratados por excepelonal interesse publico, atingmndo um total de
287, conforme tabela apresentada. hante dos fatos ¢ os documentos anexados aos autes, esta
Auditorta fez analise aos documentos apresentados e sugere o acompanhamento nos exercicios
sepuintes a regularizagio da contratagiio de pessoal por excepcional interesse publico,

Portanto, permancce o entendimento.
O Parquet Especial (fls. 8119/8120) destacou:

“A proposito, ¢ de se ver que a Constituicdo Federal so permitiu duas excegoes ao
principio da obrigatoriedade do concurso publico: uma, no caso dos cargos em comissao (art. 37, Il e
1X), outra, no caso de contratagdo por tempo determinado, para atender necessidade temporaria de

excepcional interesse publico (art. 37, IX).

Porém, as excegoes citadas ndo sdo portas abertas para fugir ao principio da
obrigatoriedade do concurso publico, eis que sujeitas a previsdo e condi¢oes a serem estabelecidas pela
legislagao.

Deve ser observado que para contratag¢do por tempo determinado, o requisito essencial
¢ que a necessidade seja temporaria. Necessidade temporaria é aquela que se verifica em um
determinado momento, depois desaparece, uma vez que tem como fato gerador uma determinada
circunstancia, a qual encerrada desaparecera a necessidade. Se o servico publico necessitar de
funcionario por estar com numero deficitario em um setor, sem que qualquer circunstancia tempordria

tenha levado a tal situagdo, obviamente, a necessidade sera permanente.
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Sucede que, no quadro fatico exposto, ndo ha parametros claros acerca do abuso, na
medida em que ndo é a fung¢do desempenhada no seio da administra¢do que deve ser tempordria e
excepcional, mas sim o provimento dessa necessidade que deve ser urgente e transitoria. Ademais, ha
noticia de desencadeamento de concurso, o qual foi realizado, porém apos homologado deu-se o inicio

da pandemia de COVID, a qual demandou adaptagoes e cautelas de todas as Administracoes Publicas.

Imprescindivel, contudo, que o gestor esteja sempre atento ao comando constitucional

pertinente, utilizando a contrata¢do temporaria estritamente nos moldes da legislacdo correlata e,

sobretudo, apenas para o efetivo atendimento de uma necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.”

Como o quadro apresentado demonstra, ao final do exercicio sob andlise existiam 651

servidores efetivos e 184 contratados por excepcional interesse publico. Os efetivos representavam

71,15% do total de servidores e os contratados por excepcional interesse publico 20,11%:

Tipo de Cargo JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
Inativos | Pensionistas 00 01 001 000 00
Efetivo 024 627 622 628 622 628 627 628 629 624 621 651
Eletivo § § &8 8 & &8 & & 8 &8 & 9§
Comissionado 66 69 68 69 72 M2 WO N NN
Contratagdo por excepcional interesse piblico 131 202 205 213 220 223 192 195 195 193 182 134
Beneficio previdénciario temporario 02 00000 00TO0C D01
TOTAL 829 908 903 919 922 933 900 901 902 835 &8l 913

O crescimento maior do nimero de contratado se deu pois, no inicio do exercicio (més
de janeiro) havia 131 contratagdes por excepcional interesse publico, subindo para 223 em junho e

terminando o ano com 184.

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovagdo em concurso €, como regra,
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, 11, que: a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de

provas e titulos.
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Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissdao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinacao contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dicg¢do do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratagdo tempordria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nao se pode atribuir as contratagdes suscitadas pela Auditoria o carater de
necessidade tempordaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa

esteira, ¢ pertinente assinalar o outrora j& decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, IL.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes
condigoes: a) previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de
interesse publico; d) interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso,
Jjulgamento em 9-6-2004, Plenadrio, DJ de 25-6-2004.). No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execucao dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de

servidores da municipalidade.

Em termos financeiros, as despesas com contratados por tempo determinado do Poder
Executivo aumentaram consideravelmente entre 2011 e 2014, caindo em 2017 e voltando a subir
menos acentuadamente entre 2018 e o exercicio sob analise, e caindo bastante em 2020, conforme se

observa do Painel de Acompanhamento da Gestao disponivel ao publico no Portal do TCE/PB:
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Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Ente = | [itaporangs ~| [Becutivo | [(Tucs = | [{rude

Estagio da Despesa Elementode Despesa T SubElemento Func3o SubFunc3o CPF/CNPI (56 niimeros)

SEM SUBELEMENTO | [erude | [(ude) -

Evolucio da Despesa Nominal ( b1 )

201 2012 2013 2014

2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021

Tal fato requer medidas, com vistas & manuten¢do do pessoal contratado em niveis

razoaveis, contratando apenas nos casos amparados legalmente.

As contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execugdo dos servicos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos

existentes no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas recomendacdes
no sentido de que a administracdo municipal procure admitir servidores por excepcional interesse
publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando como regra a admissao de pessoal por meio

de aprovagdo em concurso publico.

Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia (R$3.148.504,63).

O Orgio de Instrugio (fls.7255/7256) apurou o nio recolhimento de obriga¢des patronais
ao INSS no valor estimado de R$3.431.781,53.
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O Gestor (fls. 7761/7765) discordou da metodologia do Orgao de Instrugio sobre a base
de célculo, discorrendo sobre as verbas indenizatorias, a aliquota adotada, as parcelas de débitos
quitadas, contribui¢cdes de exercicio anterior. Citou jurisprudéncia e decisdes deste Tribunal a respeito

da matéria, apresentando célculo no qual ponderou haver recolhido 91,42% do valor estimado.

A Auditoria (fls. 8110/8111) acatou parcialmente os argumentos:

Entendimento da Auditoria: A delesa apresentou em suas justificativas que a aliquota do
percentual aplicado pela Auditoria esti incorreta, ao mveés de 24,00%, sera 21,00%, desta
forma altera o valor estimado por este Corpo Téenico, 1sto posto, esclarccemos que a aliquota
considerado nos cileulos foram confirmadas atraves da GFIP do exercicio de 2019, informada
pela Prefeitura Municipal de ltaporanga junto & Receita Federal do Brasil, desse modo nio
prospera as alegacies da defesa permanecendo a aliquota de 24%. Desta forma, esta Auditoria
nio tnha considerado o valor das verbas indenmizaténas, mas, conforme mformado na defesa

os cileulos estimados das Obrigactes Patronais, passa a ser conforme tabela a seguir:

Discriminaciio Valor RGP (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 19.524.637 .87
2. Contratagio por Tempo Determinado 3.562.946,31
3. Verbas Indenizatonas (Dedugdes) 538.047.63
4. Base de Célculo = (1+2-3) 22.549.536.,55
5. Aliquota * 24,00%
6. Obrigacdes Patronais Estimadas (4*5) 5.411.888,77
7. Obrigagdes Patronais Pagas 2.109.238.67
8. Ajustes (Deducoes e/ou Compensagdes) 154.145.47
9. Estimativa de Valor niio Recolhido 3.148.504,63

Outrossim, apos considerar os valores das Dedugdes e/ou Ajustes o montante das Obrigagoes
Patronais Estimadas ndo Recolhidas a Receita Federal do Brasil, remanesceu o valor de R$
3.148.504,63, sugere-se que repasse as informacdes ao Orgdo competente para as devidas
providéncias que se julgar necessarias.

Portanto, Permanece a irregularidade.
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A Procuradoria (fl. 8120) pontuou:

“De acordo com o item 2.5 do Parecer Normativo n.° 52 de 2004, emitido por este
Tribunal de Contas, a ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢ées previdenciarias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio constitui motivo para

emissdo de parecer contrdrio a aprovagado das contas de Prefeitos Municipais.

O fato deve ser comunicado a Receita Federal do Brasil, para a devida andlise e tomada
de providéncias que entenderem cabiveis, e ao Ministério Publico Comum, por forca dos indicios do

cometimento de crime.

Ademais, constitui, motivo para a emissdo de parecer contrario a aprovag¢do das contas
de governo e de irregularidade das contas de gestdo, além da cominag¢do de multa pessoal,
considerando principalmente, nos termos do quadro de fls. 7255, que a contribui¢do previdenciaria
total estimada foi da ordem de R$5.541.020,20, o ndo pagamento estimado de R$3.431.781,53,
representa um percentual superior a 61% de inadimpléncia das contribui¢oes previdenciarias
patronais, o que constitui falta grave e atrai a incidéncia do item 2.5 do parecer normativo 52/2004

acima transcrito, sem contar a perniciosidade do atraso no pagamento causador de juros e multas”.

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer Normativo PN
—TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitas Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdencidrias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneracoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;
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Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que
no exercicio sob andlise a Prefeitura Municipal pagou ao INSS despesas or¢amentarias na quantia de
R$3.936.702,28, sendo R$2.109.238,67 de obrigagdes patronais, R$1.349.827,55 de parcelamento e
R$477.636,06 de despesas de exercicio anterior:

F‘?—j SAGRE Inicio Municipal ~ Sobre

ONLINE

Unidade Gestora Fornecedor ! Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)

| | s
Prefeitura Municipal de Itaporanga (498) R$ 3.936.702,28
INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (498) R$ 3.936.702,28
13 - Obrigacoes Patronais (404) R$ 2.109.238,67
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (63) RS 1.349.827,55
92 - Despesas de Exercicios Anteriores (31) R$ 477.636,06

As contribui¢des estimadas para a Prefeitura, mesmo considerando a aliquota de 24%,
totalizam R$5.411.888,77, ¢ as recolhidas R$3.936.702,28, ou seja, o valor recolhido correspondeu a
72,74% do valor estimado.
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Sobre incluir as despesas pagas em 2020 relativas ao exercicio anterior, ndo ¢ de se acatar,
pois, nos calculos foram aferidos os valores relativos a exercicio anterior pagos no exercicio sob andlise.

De acordo com o Painel da Evolu¢do das Despesas, os pagamentos ao INSS (CNPJ
29.979.036/0001-40) se comportaram da seguinte forma entre 2016 a 2020:

(https://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-da-despesa-orcamentaria-municipal):

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacao Ente Poder Unidade Gestora Periodo

. [ r— [ E=—— +| |{Tuda) v | [valores miitiplos

Estigio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungdo SubFungio CPF/CNPJ (s6 nimeros)
Pags v | |(Tudo) L ¢ Tuda) - Tudo) * | |{Tudo) + | |28379036000140

Evolugdo daDespesaNominal (  )( )

RS$5.675.636,4

Walor da Despesa

R$934706,41

2016 2017 2018 2019 2020

A Prefeitura, assim, vem mantendo um nivel de quitacdo das obrigagdes previdenciarias
patronais para com o INSS em volume bem superior ao final da gestdo anterior, com destaque justamente

para o exercicio sob andlise e o de 2020.

No contexto da gestdo, os fatos apurados relacionados a questdo previdencidria nio
representam hipoteses de reprovacdo da prestagdo de contas, cabendo, de fato, multa e as devidas
recomendagdes para que o Municipio adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos
pagamentos e recolhimentos das obrigacdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos

com futuros parcelamentos e pagamento de encargos.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestio geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

11

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagcdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.?

2 «A Real Interpretag@o da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor DIVALDO DANTAS, na
qualidade de Prefeito do Municipio de Itaporanga, relativa ao exercicio de 2019, VOTO no sentido de

que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo do déficit orgamentario apresentado;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constitui¢ao Federal, ressalvas em razdo do déficit orcamentario e das contribui¢des previdencidrias

patronais ndo recolhidas integralmente no exercicio;

III) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente 35,16
UFR-PB (trinta e cinco inteiros e dezesseis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), ao Senhor DIVALDO DANTAS (CPF 441.827.164-34), com fulcro no art. 56, Il da LOTCE
18/93, em razdo das contribuig¢des previdenciarias patronais ndo recolhidas integralmente no exercicio,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

V) COMUNICAR 2 Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigagdes

previdencidrias; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06666/20, sobre a Prestacdao de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor DIVALDO DANTAS, na
qualidade de Prefeito do Municipio de Itaporanga, relativa ao exercicio de 2019, ACORDAM os
MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade,

nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo do déficit orgamentario apresentado;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constitui¢ao Federal, ressalvas em razdo do déficit orcamentario e das contribui¢des previdencidrias

patronais ndo recolhidas integralmente no exercicio;

III) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente 35,16
UFR-PB’ (trinta e cinco inteiros e dezesseis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), ao Senhor DIVALDO DANTAS (CPF 441.827.164-34), com fulcro no art. 56, Il da LOTCE
18/93, em razdo das contribuig¢des previdenciarias patronais ndo recolhidas integralmente no exercicio,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Ac6rddo que resultar em imposi¢io de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 56,89 - referente a outubro/2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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V) COMUNICAR 2 Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigagdes
previdencidrias; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 06 de outubro de 2021.
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