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PROCESSO TC n° 10873/21

Objeto: Denuncia

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Igaracy

Exercicio: 2021

Denunciado: José Carneiro Almeida da Silva

Denunciante: PREMIUM PRESTADORA DE SERVICOS LTDA-ME
Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARACY —
Conhecimento e Improcedéncia. Comunicacao.

ACORDAO AC2 — TC - 01955/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 10873/21, que trata de denlincia encaminhada
pela PREMIUM PRESTADORA DE SERVICOS LTDA-ME, com pedido de medida cautelar, em face da
Prefeitura Municipal de Igaracy, relatando suposta irregularidade no Pregao Presencial n©
024/2021, cujo objeto € a locagdo de veiculos para ficar a disposicdo do referido municipio,
acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, em:

1. CONHECER a presente Qem’mcia, bem como DECLARAR pela sua IMPROCEDENCIA;
2. EXPEDIR COMUNICACAO FORMAL ao denunciante e denunciado acerca do
resultado deste julgamento.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes Virtuais da 22 Camara

Joao Pessoa, 26 de outubro de 2021
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PROCESSO TC n° 10873/21
RELATORIO

CONS. EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n.° 10873/21
trata de denlncia encaminhada pela PREMIUM PRESTADORA DE SERVICOS LTDA-ME, com pedido
de medida cautelar, em face da Prefeitura Municipal de Igaracy, relatando suposta irregularidade
no Pregao Presencial n® 024/2021, cujo objeto € a locagao de veiculos para ficar a disposicao do
referido municipio.

Em sintese, o denunciante alega que o item 9.2.4 do edital relativo ao Pregao supramencionado
contém exigéncias excessivas e de ordem desclassificatoria, inviabilizando a igualdade dos
concorrentes, a saber:

9.2.4. Balanco patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, com indicacdo das paginas correspondentes do livro diario em que o
mesmo se encontra, bem como apresentacao dos competentes termos de abertura e encerramento,
assinados por profissional habilitado e devidamente registrados na junta comercial competente,
vedada a sua substituicio por balancetes ou balancos provisorios. Tratando-se de empresa
constituida ha menos de um ano, ou aquela que ainda ndo tenha realizado o fechamento do seu
primeiro ano de existéncia no prazo legal, podera apresentar o Balaco de Abertura assinado por
profissional habilitado e devidamente registrado na junta comercial competente, ou SPED (SISTEMA
PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL)

O drgao técnico, as fls. 67/72, apds andlise da documentacdo enviada, conclui pela improcedéncia
da denuncia, uma vez que “a exigéncia do balanco patrimonial como documento necessario a
habilitacdo dos licitantes estd dentro da legalidade e ndo ha razao para dar tratamento
diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nesse quesito, ja que a Lei
Complementar n® 123/206 nao cuidou de fazer isso, e o objeto do Pregao Presencial NO©
00024/2021 ndo se enquadra nas hipoteses do Art. 3° do Decreto Federal n° 8.538/2015".

Os autos tramitaram para o Ministério Publico de Contas que, por meio de Parecer n® 0878/21, as
fls. 75/79, escrito pela Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, destaca:

- a matéria é controversa e ndo pacificada;

- 0 art. 27 do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte permite a
adocao de “contabilidade simplificada para os registros e controles das operagoes realizadas,
conforme regulamentagao do Comité Gestor”;

- 0 Cddigo Civil, em seu art. 1.1179, § 2°, também possui regramento semelhante;

- a Carta Magna, assegura o “o principio do tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no
pais”.

Ao final, pugna pela “PROCEDENCIA DA DENUNCIA, tendo em vista que a exigéncia em andlise se
configura como excessiva para parte dos interessados, devendo ser evitada em contratacOes da
espécie”.

Citagao eletrénica do Sr. José Carneiro Almeida da Silva, o qual apresenta defesa (Doc. TC. n°
45754/21).

EAS Processo TC 10873/21
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Em sede de relatério de andlise de defesa, fls. 100/110, a auditoria entende a controvérsia na
matéria na doutrina e no poder judiciario, todavia mantém seu entendimento exordial pela
improcedéncia da denuncia, alegando, em sintese:

- 0 termo “contabilidade simplificada” contido no art. 27 do Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, foi esclarecido pela Resolugao N° 1.115/07, o
qual aprovou a NBC T 19.13, em cujo item 7 dispde: “A microempresa e a empresa de
pequeno porte devem elaborar, ao final de cada exercicio social, o Balanco Patrimonial e a
Demonstracao do Resultado, em conformidade com o estabelecido na NBC T 3.1, NBC T
3.2eNBCT 3.3"

- Na lei complementar n® 123/2006 existe a possibilidade de dispensa para apresentacao de
balanco patrimonial as pequenas empresas, quando as licitacdes tiverem como objeto o
“fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacdo de materiais”, caso que nao se
enquadra no caso em tela.

Os autos retornam ao Parguet, que em Parecer n® 1449/21, as fls. 113/117, ratifica seu
posicionamento pela procedéncia da denuncia.

E o relatdrio.
VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos e considerando que os fatos ja foram devidamente analisados pelo Parguet e
Auditoria, entendo que se existe a possibilidade de dispensa para apresentacao de balango
patrimonial por parte das empresas de pequeno porte e microempresas, e se essa excecao nao se
enquadra no caso em tela, pressupde-se a possibilidade de exigi-lo nos demais casos. Isto posto,
este Relator vota pelo(a):

1. CONHECIMENTO da presente Denuncia, bem como pela sua IMPROCEDENCIA;
2. COMUNICACAO FORMAL ao denunciante e denunciado acerca do resultado deste
julgamento.

E o voto.

Joado Pessoa, 26 de outubro de 2021
Sala das Sessoes Virtuais da 22 Camara do TCE/PB
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