TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 02.549/12

Trata 0 presente processo da Prestacdo Anual mlaCda Fundacdo de Acdo Comunitaria —
FAC, exercicio 2011, enviada a esta Corte dentrprdpo legal, tendo como gestora a Sra. Francisca
Denise Albuguerque de Oliveira.

Do exame dos documentos, a Auditoria emitiu relatdom as seguintes consideracgdes:

- Fundagéo de A¢do Comunitaria - FAC, entidadederjgela Lei n® 4.454, de 14/03/83 (doc. fls.
2295/2299), sob a denominac¢do de Fundacdo Socidtalmmlho da ParaibaFUNSAT, sendo
alterada sua denominacdo através do Decreto n322de 14/07/87, tendo por objetivo a
sistematizagéo, coordenagdo, execucdo, avaliac@on&ole das atividades do trabalho e
promocdao social do Governo do Estado da Paraibandd a elevacdo da qualidade de vida da
populacdo de baixa renda.

- Esta Fundacao esta vinculada a Secretaria ded=dta Desenvolvimento Humano, de acordo
com a Lei Complementar n® 67, de 07 de julho dé&28@em por finalidades principais:

l. A humanizagédo das areas periféricas através dejptarnto e da execucédo de programas
de infra-estrutura fisica e social, inclusive coradidas relacionadas a posse da terra e
melhoria das condi¢des de habitacao;

Il. A melhoria de ocupacéo e renda, através de programaojetos, ou ambos, que possam
elevar o nivel da producdo e comercializagdo dderese formal e informal das
populagBes de baixa renda;

Il Desenvolvimento comunitario, através de prograns@sppssibilitem a autoproducao das
populacdes carentes, por intermédio do planejanmanticipativo, associativo, acdes de
saude e de educacéao e outras iniciativas que looain para o bem estar social,

V. A formalizacdo de diretrizes e normas, a coordemagdintegracdo e avaliacdo de
programas sociais no ambito da FAC, compatibilipaosl a outros programas do Estado
com reflexo na area social.

A receita no exercicio somou R$ 42.510.100,95¢espesa R$ 81.618.672,14.

A receita tributaria refere-se ao recolhimento daal'de Processamento da Despesa Publica
(TPDP), criada pela Lei n® 7.947 de 22/03/06. Haawebém o ingresso de rendimentos de aplicacdes
financeiras, registrados como Receita Patrimo@ialrecursos oriundos do Governo Federal mediante
Convénio n° 007/09 — SESAN firmado com o MDS paRragrama do Leite foram registrados nas
Transferéncias Correntes.

Destacaram-se dentre as despesas correntes ag@epde material de distribuicdo gratuita
qgue quase na sua totalidade (R$ 75.606.281,92)spmnmderam as aquisicdes de leite, pao e fuba para
0s programas de suplementacdo alimentar (Prograitexda Paraiba e Pro alimento)

O saldo financeiro para o exercicio seguinte, Horvdée R$ 18.470.701,42, foi devidamente
comprovado pelos extratos bancarios das contasntesr e de aplicacdes financeiras bem como das
respectivas conciliagoes.

Com base no relatério das atividades desenvolpdés Fundacao, de relevante significado
para a analise operacional da sua gestao, destasaras seguintes aspectos e/ou atividades:

Programa Leite da Paraiba

O Programa Leite da Paraiba € fruto de convénigbcatlo entre os governos Estadual e Federal,
destinado ao atendimento de gestantes, nutrizespsde criancas de 06 meses a 06 anos de idade,
oriundas de familias que se encontram em situag&alderabilidade social. O Estado tem como meta
a distribuicdo diaria de até 120.168 litros/dia 288 municipios. Através do programa, segundo o
relatorio, estdo sendo beneficiados 3.272 pequaoasitores e 26 usinas/laticinios.
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Programa Pro-alimento

O Programa Pro-alimento é dividido em duas modaédadistribuicdo de pado e de farinha de milho
(fubd). O programa beneficia familias carentesas@ddas no Programa Leite da Paraiba, cada uma
recebendo diariamente 01 (um) litro de leite e semaente 5 (cinco) pacotes de 5009 de farinha de
milho ou diariamente 5 paes de 50 g.

Em 2009 a distribuicdo de péo atendia a 18 mumwigjdieneficiando 31.496 familias, mas muitos
municipios foram sendo substituidos pela distrifido fuba, de maneira que ao final de 2011 essa
distribuicdo de péo restringiu-se a 5 municipiasefieiando 20.654 familias.

A distribuicdo de farinha de milho (fuba), populante conhecido como Programa Cuscuz com Leite,
teve inicio no primeiro semestre de 2009, atendémd@lmente apenas a 08 (oito) municipios. A
partir de novembro de 2009 a distribuic&o foi aagdi para 32 (trinta e dois) municipios, totalizando
assim 40 municipios.

Em 2011 o programa iniciou com 40 municipios esfemdo ampliado ao longo do ano, finalizando
com uma abrangéncia de 218 municipios e 99.514id&ntieneficiarias. Assim, dos 223 municipios,
ao final de 2011, 218 eram beneficiados com aillist&o do fuba e 05 com a distribuicdo de pao.

Programa Meu Trabalho/ Oficinas do Trabalho

O programa tem como objetivo oferecer aos joveaduitos das comunidades de baixa renda cursos
de qualificagdo profissional, visando a criagdoopertunidades para que o beneficidrio adquira

experiéncia que o capacite a ter o seu préprio eemgimento ou favoreca a ampliacdo de

oportunidades para inser¢cao no mercado de trabalho.

Programa Meu Trabalho/ Apoio as Comunidades Indigeas

O programa tem como objetivo contribuir para o deskvimento econémico e social sustentavel das
comunidades indigenas e de pescadores.

Os gastos com pessoal (R$ 4.796.921,82) referimanpagamento da folha relativo a todo o
exercicio de 2010, inclusive 13° salario. Alémaljgeram pagos os jetons referentes as particigacoe
em reunides do conselho curador da entidade gosatess integrantes.

O quadro de pessoal da FAC é formado quase queusesarnente de servidores
comissionados e funciondrios cedidos por outro@as@ entidades publicas. Quando da analise das
contas anuais da FAC em exercicios anteriores,ditdkia sempre relatou a inexisténcia de quadro
efetivo de pessoal dessa Fundacéo, sendo quasea®mdeus servidores funcionarios publicos cedidos
por outros érgaos e entidades publicas.

Sendo assim, quando da verificacdo do Cumprimemtdctrddo APL-TC n° 616/09 (relativo
ao julgamento da prestacao de contas anuais dadbARercicio de 2007; Processo TC n°® 01753/08),
0 Tribunal Pleno decidiu em 08/06/11(Acérddo APLWEZ 371/11) que a Auditoria verificasse a
adocdo de medidas atinentes a regularizacdo daaydadpessoal da referida Fundagéo, quando da
analise das contas de 2011 (Documento TC n° 18.785/

Nesse contexto, a Auditoria aponta que o quadrpedsoal da FAC continua da mesma
forma, sem servidores préprios do quadro da Fumgdag@ havendo, por conseguinte, o cumprimento
dos ditames do Acorddo APL TC 371/11.

No exercicio sob exame, a Controladoria Geral d@des (CGE) realizou auditoria nos
procedimentos de controles internos utilizados pEWC no Programa Leite da Paraiba,
especificamente relacionados ao fornecedor LabNGELP — Associacdo dos Moradores do Cosme
Pinto (Documento TC 23307/12).
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A CGE emitiu o Relatério GEA N° 047/2011-I (A), apndo irregularidades no que pertinem
aos seguintes pontos:

- Né&o distribuicdo das quantidades previstas;
- Postos de distribuicdo com estrutura deficitaria;
- Entrega de produto em veiculo nao apropriado;
- Leite inadequado para consumo;
- Irregularidades na contratacdo de agentes socigipostos de distribuicao;
- Falta de acompanhamento da qualidade do leitegetet no Programa,;
- Participacdo de servidor publico no quadro sadetia ACELP;
Pagamento efetuado em montante divergente dastidptes efetivamente entregues pelo
fornecedor, culminando em prejuizo ao erario nondé R$ 452.743,12.

Até a data da conclusédo deste relatério, o citadogsso encontrava-se em fase de defesa,
com notificacdo a empresa fornecedora para ofee@gamentos de defesa.

Em 2011, ndo foram encaminhadas denuncias a ebteal.
Ainda em 2011 foram realizadas as seguintes simcigfino ambito da FAC:
1. Processo Administrativo FAC 177 (Documento T@HE12).

Trata-se de processo constituido para averiguagidrrdgularidades cometidas pela empresa
fornecedora de leite no Programa Leite da Pard#eaminada laticinio AGROLEITE COMERCIAL
DE ALIMENTOS LTDA — DEL CAMPO. Em concluséo, a caréo apuradora da FAC concluiu
pela confirmacdo de praticas ilicitas por parteedgresa retro-mencionada, aplicando multa de R$
13.813,23 ao laticinio citado.

2. Processo Administrativo FAC 877 (Documento T@PE12).

Trata-se de processo constituido para averiguagidrrdgularidades cometidas pela empresa
fornecedora de leite no Programa Leite da Pardédaminada laticinio BOTIJA, sob o argumento de

que teria sido entregue leite do Estado de Pernaomta &mbito da FAC na Paraiba. Em conclusédo, a
comissao apuradora da FAC concluiu pela confirmalgipraticas ilicitas por parte da empresa retro-
mencionada, aplicando multa de R$ 1.234,17 adrdaicitado, sendo comprovado seu pagamento e
devida quitacao.

Por outro lado, a titulo de informacéao, relata-se g em 2012, com ampla divulgagdo na imprensa
escrita, falada e televisiva do Estado da Paraipartcipacdo da Policia Federal, foram apuradas
denuncias no ambito do Programa do Leite da Paraibminando na formalizacdo do Processo
Administrativo FAC 373 (Documento TC 23298/12), cujnérito trata de averiguagcdo de
irregularidades cometidas pelas empresas fornexedde leite no Programa Leite da Paraiba,
denominadas laticinio ACELP — ASSOCIACAO DOS MORARES DO COSME PINTO e
CAPRIBOM — COOPERATIVA DOS PRODUTORES RURAIS DE MOBIRO. Em concluséo, a
comissao apuradora da FAC concluiu pela confirmad@iraticas ilicitas por parte da empresa
ACELP, aplicando multa monetéaria de R$ 77.070,69fase de defesa a empresa autuada, ao tempo
em que concluiu pelo arquivamento da denuncia aatCAPRIBOM, pela ndo comprovacédo dos
fatos denunciados.

A Auditoria informa que até a data da conclusadededatério, o processo que tramita no ambito da
Policia Federal que investiga, juntamente com a C&pratica de irregularidades no Programa Leite
da Paraiba com recursos federais, ainda ndo faduédo e segue em segredo de justica.
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Além desses aspectos, a Unidade Técnica apontamadg falhas, o que ocasionou a
notificacdo da gestora da FAC, tendo a mesma aypeekedefesa nesta Corte, e que apds examinada
pela Auditoria, esta emitiu novo relatorio enterderemanescerem as seguintes falhas:

a) Utilizacdo reiterada de dispensa de licitacdo oo carater emergencial para aquisicdo de
insumos (leite, pdo, fuba) para programa de goverisga existentes.

b) Diferencas de quantitativos e despesas ilegitima ndo comprovadas no Programa do Lei e do
Pro-alimento, no valor de R$ 587.113,30.

¢) Nao regularizacdo do quadro de pessoal.

d) Despesas com combustiveis que o 6rgdo técnicmsiderou insuficientemente comprovadas,
num total de R$ 180.971,07.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPjTCE, potonaei Douta Procuradora Elvira Samara
Pereira de Oliveira, emitiu o Parecer n° 1192/18 as seguintes consideragoes:

- Quanto a dispensa de licitacdo, cumpre registesmgle logo, que contratar diretamente, utilizaselo-
do argumento da emergencialidade (art. 24, IV da8666/93), ano ap0s ano, representa claro
desvirtuamento da baliza legal estabelecida peldd_gicitagbes e Contratos Administrativos.

A proposito, impera ressaltar que a efetivacéo rdegaimento licitatério é requisito elementar na
execucdo da despesa publica, sendo ordenado encaestiucional no art. 37, XXI. Constitui-se o
mesmo em um instrumento posto a disposi¢cdo do FRidsico, com vistas a possibilitar a avaliagéo
comparativa das ofertas e a obtencédo daquela maisaf/el ao interesse publico, visando também a
concessdo de igual oportunidade para todos oscyargés que desejem contratar com a
Administracdo. Destarte, a licitacdo s6 pode deilaser realizada exclusivamente nas hipéteses de
dispensa e de inexigibilidade estabelecidas erfL&i8666/93), hipdteses essas cuja ocorréncia ndo
restou demonstrada no que tange as despesas qrestao.

- Em relacdo ao Programa do Leite e PROALIMENTOn existéncia de diferencas de quantitativos
e despesas ilegitimas e ndo comprovadas, no \atr de R$ 587.113,30, tem-se que do total
considerado irregular, R$ 324.210,26 decorreram fdm de ter constado das fichas de
acompanhamento da distribuicdo de pées, nome dededor diverso da empresa oficialmente
contratada. Por isto, os Peritos desta Corte cers@m tais despesas “ilegitimas, irregulares e
passiveis de devolucao ao erdrio estadual, viatamga de débito ao gestor”.

Em sede de defesa, o interessado alegou que assmymetratada integra um grupo empresarial queexpl
ramo de panificacdo, no qual fazem parte a “Trimakelndustria e Comércio de Alimentos LTDA", a
“Panificadora e Pastelaria Santa Fé LTDA” e a “@oigndustria de Massas LTDA", sendo que todas elas
utilizam o mesmo nome fantasia, qual seja, “Unip&@ditrmou, ainda, que os produtos foram entreguoess que

nas fichas de distribuicdes fazia-se constar o nam@sia do grupo. Essas alegacfes nao foramdasapelo
orgéo técnico.

Esta Representante Ministerial ousa discordar dalesdo do Org&do de Instrucdo. Primeiramente,
mostra-se factivel e razoavel a justificativa apnésda pelo gestor. De fato, com simples consaltas
internet, percebe-se a existéncia de padarias dam&nipdo” em enderecos distintos da cidade,
utilizando a mesma logomarca. Ainda, é precis@termente que imputacdo de débito pressupde a
existéncia de dano ao eréario, sob pena de enrigeatd ilicito do Estado. Tem-se que né&o foi
gquestionada a entrega dos paes comprados pelooEsdatpouco foi acusado superfaturamento de
precos. Nao se vislumbra, assim, dano ou prejuigocafres publicos. A falha identificada pela
Auditoria parece residir na fragilidade dos registide distribuicdo. Depreende-se dos autos a
existéncia de “Fichas de Acompanhamento” sem datas,dados incompletos, inscricbes manuais,
além de nenhum vestigio de informacdes objetivdacittar o gerenciamento e controle.



P
=

15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 02.549/12

O restante da imputacdo de débito sugerida pelédkizdna irregularidade em exame, no valor de R$
262.903,04, se refere a diferencas entre os qawiié recebidos e os efetivamente distribuidos
(sobra), registrados nas “Fichas de Acompanhamento”

O gestor alegou que quando ocorrem sobras de atimépao, leite e fuba), estes sédo distribuidos
entre pessoas que constam de um cadastro supleroameserva, bem como entidades filantropicas
que atendem pessoas carentes. Como forma de cagfm\acostou aos autos dezenas de fichas de
acompanhamento, em que se |é a destinacédo das,smlereemplo das folhas 1099 e 1137.

Mais uma vez, a irregularidade em comento ndo s@dampanhar de substancia necesséria a uma
possivel imputacdo de débito. Vé-se que os registi® distribuicdo de alimentos sdo muitos,
preenchidos por diversas pessoas, em varios migiagdocais do Estado, através de registro manual.

Desta forma, este Parquet vislumbra ndo ser o oasta oportunidade, de imputacdo do débito, mas
recomendacdo deste Tribunal no sentido de aprinmsacitados controles e o planejamento na
aquisicdo dos produtos em causa, sob pena de ssdplaracao futura na ocorréncia de situacdes
semelhantes.

- Em relacdo a ndo regularizacdo do quadro de gledad-AC, desde o exercicio financeiro de 2007,
a FAC é orientada por esta Corte a regularizaigsedro de pessoal, composto, em sua maioria, por
servidores comissionados e/ou cedidos de outrogiddrgTal irregularidade constitui afronta ao
principio do concurso publico como forma de ingoees servigco publico, bem como caracteriza
macula na gestao da Sra. Francisca Denise Albuggielg Oliveira.

- Quanto aos gastos ndo comprovados com combusstiveivalor total de R$ 180.971,07, houve
alguns processos de pagamento de aquisicdo serm@@n@o evidente dos gastos realizados. Nesse
sentido, a Auditoria apresenta quadro com as ragasmpenho, notas fiscais e valores cobrados,
estando ausentes informagfes discriminatérias dgpeda, como quilometragem, assinatura do
frentista do posto, placa do veiculo etc. Ou sejanformacdes existentes acerca dos dispéndios com
combustiveis sdo genéricas e ndo demonstram trénsgm nem se foram os recursos efetivamente
destinados a uma finalidade publica.

Oportunizada a defesa, a gestora aduz, entre cangosnentos, que a FAC, sob sua gestdo, possuia
um sistema de controle de abastecimento de veicMostou documentacdo capaz de justificar parte
das despesas inicialmente tidas como irregulares@rgio Técnico. No entanto, 0 montante de R$
180.971,07 permaneceu nao comprovado, sem docug@entmaterial detalhada dos veiculos
abastecidos. Assim, a autoridade responséavel deveompelida a devolver ao erario a quantia em
comento.

Ex positis, opinou a Representante Barquet Especial pela:

a) Irregularidade da prestacdo de contas em apdecoesponsabilidade da Sra. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira, entdo gestora da FACtivalao exercicio de 2011;

b) Imputacdo de débito a Sra. Francisca Denise qiibrque de Oliveira, no montante de R$
180.971,07, relativo aos gastos ndo justificados aquisicdo de combustiveis;

¢) Aplicacdo de multa & Sra. Francisca Denise Alkugue de Oliveira, com fulcro no art. 56, Il da
LOTCE, em virtude do descumprimento de normas $egainforme apontado;

d) Assinacéo de prazo a autoridade competentm ddique tome as providéncias necessarias junto as
autoridades competentes, com vistas a regularizéggoadro de Pessoal da Fundacao;

e) Recomendacéo ao chefe do Poder Executivo E$tadusentido de providenciar a realizagédo de
concurso publico, visando a constituicdo de um gupdbprio de servidores para a FAC;
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f) Recomendacdo a atual gestdo da FAC, no sentido d
1. Conferir estrita observancia as normas consbitais e a Lei 8666/93;

2. Melhorar o planejamento geral da gestdo, benoanoontrole dos gastos com combustiveis e com
programas de distribuicdo de leite e demais preduto

E o relatdrio, e houve notificacdo da interessaua p presente Sesséo.

PROPOSTA DE DECISAO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,

Considerando as conclusGes a que chegou a equigieatéassim como o parecer oferecido
pela representante do Ministério Publico junto aibuhal, e, ainda, que ndo foram questionados o
recebimento e a entrega dos produtos, que tramgta rcorte autos apartados examinando possiveis
irregularidades na aquisicdo e pagamento de cofabisstnos exercicios de 2009 e 2010, e,
finalmente, que as demais restricbes do érgaodeaumportam recomendacdes a entidade, e, ainda,
0 que decidiu recentemente esta corte na apreciEc&®CA da FAC no exercicio anterior, proponho
gue os Srs. Conselheiros membros do Egrégimunal de Contas do Estado da Paraibaue

a) Julguemregulares com ressalvass contas dé&a. Francisca Denise Albugquerque de
Oliveira, gestora da Fundacao de Acdo Comunitaria — FA€ceoio 2011.

b) Apliguem multa aSra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, Presidente da FAC, no
valor de R$ 5.000,00, conforme preceitua o artll5#a Lei Estadual 18/93;

¢) Recomendar ao chefe do Poder Executivo Estaduaentido de determinar providéncias
com vistas a realizagdo de concurso publico pargalarizacdo do quadro de pessoal da
FAC, para o que se assina prazo de 90 (noventa)adira. Secretaria de Desenvolvimento
Humano a fim de que comprove e encaminhe ao exam€l-PB essas acoes;

d) Determinem a apuracdo dos gastos com combustifeisados no presente exercicio nos
autos do Processo TC n° 1013/13, que trata daimatéativamente ao exercicio 2009.

e) Recomendem a atual gestdo da FAC, no sentido de:
1. Conferir estrita observancia as normas congbitadés e a Lei 8666/93;

2. Melhorar o planejamento geral da gestdo, benoameontrole dos gastos com combustiveis e
com programas de distribuicdo de leite e demaidyos.

E a proposta.

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator



PROCESSO TC N°02.549/12
Objeto: Prestacado de Contas Anuais
Orgéo: Fundacgéo de Agdo Comunitéria - FAC

Prestagdo de Contas Anuais - Exercicio de 2011. el
Regularidade com Ressalvas das contas. Aplicagcéo de
multa. Assinacdo de prazo para recolhimento.
Recomendacdes.

| ACORDAO APL - TC — n° 0816/2013 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do proce$&€bn® 02.549/12 que trata da
Prestacdo Anual de Contas da Fundacéo de Acao @anmur FAC, exercicio 2011, enviada a esta
Corte dentro do prazo legal, tendo como gestoraaa F3ancisca Denise Albuquerque de Oliveira,
ACORDAM o0s Conselheiros Membros doRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta datapniarmidade do relatorio e da
PROPOSTA DE DECISAO do Relator, partes integradtegresente ato formalizador, em:

) Julgar Regulares com Ressalvass contas d&ra. Francisca Denise Albuquerque de
Oliveira, gestora d&kundacdo de A¢do Comunitaria — FACexercicio 2011;

1)) Aplicar aSra. Francisca Denise Albuquerque de Olivejrgestora da Fundacdo de Agéo
Comunitaria — FAC, exercicio 2011, multa no valerR$ 5.000,00 (cinco mil reais)
conforme dispde o art. 56-1l, da Lei ComplementsataHual n° 18/93; concedendo-ihe
prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluotzao Fundo de Fiscalizacédo
Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme mtevno art. 3° da Resolucdo RN TC
n® 04/2001, sob pena de cobranca executiva a sieadf até o trigésimo dia apds o
vencimento daquele prazo, na forma prevista nataiggo Estadual;

11)] Recomendar ao chefe do Poder Executivo Estadusémiido de determinar providéncias
com vistas a realizagdo de concurso publico paegwarizacdo do quadro de pessoal da
FAC, para o que se assina prazo de 90 (noventsy diaSra. Secretaria de
Desenvolvimento Humano a fim de que comprove ermimtee ao exame do TCE-PB
essas acoes;

V) Determinar a apuragdo dos gastos com combustivesasente exercicio nos autos do
Processo TC n° 1013/13jue trata da matéria relativa aos exercicios 200910;

V) Recomendar a atual gestdo da FAC, no sentido de:
1. Conferir estrita observancia as normas congbitadés e a Lei 8666/93;

2. Melhorar o planejamento geral da gestdo, bemocontontrole dos gastos com
combustiveis e com programas de distribuicéo tie éedemais produtos.

Presente ao julgamento a representante do Mirudéiblico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Ministro Joao Agripino, Jodo PessBadt 11 de dezembro de 2013.

Cons. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA Aud ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
PRESIDENTE RELATOR
Fui presente:

Procuradora Geral ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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