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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 14901/16

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Pilar

OBJETO: Denuncia com pedido de medida cautelar

DENUNCIADO: Prefeita Virginia Maria Peixoto Veloso Borges

DENUNCIANTE: SINDFUNPILAR — Sindicato dos Funcionarios Publicos do Municipio de Pilar
RELATOR: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

DECISAO SINGULAR DS2 TC 00025/2016

Trata-se de dendncia com pedido de medida cautelar, impulsionada pelo SINDFUNPILAR —
Sindicato dos Funcionarios Publicos do Municipio de Pilar, subscrita pela representante da entidade,
Sra. Conceicdo de Fatima Paiva da Silva, por meio do Documento TC 55205/16, protocolizado neste
Tribunal em 31/10/2016, acerca da realizagao de concurso publico, conforme Edital n® 01/2016, em
periodo de proibigdo do aumento da despesa com pessoal e em situagao de excesso em relagdo ao
limite legal.

Através do Documento TC 55205/16, fls. 74/80, o denunciante informa, em resumo, que a
Prefeita deflagrou processo de concurso publico em periodo de proibicao do aumento da despesa com
pessoal, violando o disposto no art. 21, paragrafo Unico!, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com
vistas ao preenchimento de 82 vagas na Prefeitura, cujos gastos da espécie teriam ultrapassado o
limite de 54% da RCL — Receita Corrente Liquida, estabelecido no art. 20> do mesmo diploma legal,
comprometendo, assim, o equilibrio das finangas do municipio. Por fim, solicita a emissao de cautelar
para suspender o concurso no estagio em que se encontra, determinar a Prefeitura de Pilar que
apresente os documentos relacionados no art. 16, I e II* da LC 101/2000, e determinar que a
denunciada, no prazo de sua manifestacao, apresente copia de todo o processo de concurso, inclusive
da licitagdo realizada para a despesa correspondente.

O documento seguiu para a Ouvidoria deste Tribunal, que, em analise preliminar, fl. 97,
concluiu que a matéria preenche os requisitos para instrucdo como denuncia, nos termos do art. 171
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

1 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo atenda:

()

Pardgrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta diias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou orgéo referido no art. 20.

2 Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes percentuars:
()

11T - na esfera municipal:

(-]

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

7 Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subseqiientes;

1T - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias.
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De ordem do Ouvidor desta Corte, Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, o Coordenador
da Ouvidoria, Enio Martins Norat, encaminhou o documento ao Gabinete do Relator, que determinou a
formalizacdo do presente processo, remetendo-o a apreciacdo da Auditoria.

Em manifestacdo de fls. 102/107, a Equipe de Instrucdo concluiu pela improcedéncia da
denuncia, destacando que:

a) A realizacdo do concurso por si s6 ndo representa aumento de despesa com pessoal, vez
que a convocacao dos aprovados pode se dar ao longo de sua validade, observadas as
condicOes previstas na legislacao;

b) O municipio celebrou TAC — Termo de Ajustamento de Conduta junto ao Ministério Publico
do Estado da Paraiba, através da Promotoria de Justica do Municipio, para realizagcdo de
concurso publico com vistas ao preenchimento de elevado nimero de vagas atualmente
ocupadas por servidores temporarios nas areas de saude, educacgdo e acdo social;

c) A anulagdo do concurso, além do prejuizo aos candidatos, desperdicaria os recursos
publicos até entdo aplicados; e

d) A luz do principio da razoabilidade, sugeriu a discussdo da matéria relacionada ao quadro
de pessoal da Prefeitura, na ocasidao dos trabalhos de transicao entre as gestdes atual e
préxima.

O Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra do d. Procurador Manoel Ant6nio dos
Santos, de n® 1697/16, entendeu, em concordancia com a Auditoria, que a mera realizacdo do
certame ndo é um ato ordenador de despesa de pessoal (empenho, liquidacdo e pagamento). Porém,
quanto a nomeacao, destacou a expressa proibicdo da legislagdo eleitoral nos trés meses que
antecedem o pleito, até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade do ato, exceto se o concurso
publico for homologado até trés meses antes do pleito, ou seja, em julho, consoante dispoe o art. 73,
inciso “V”, alinea “c”, da Lei n® 9.504/97, abaixo transcrito, o que ndo foi o caso, vez que o certame
teve inicio em agosto, sem qualquer homologacdo publicada até a presente data:

Art. 73. S0 proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

()

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricgo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

()

¢) @ nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o
Inicio daquele prazo;

()
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Ressaltou, ainda, que o citado dispositivo da legislagao eleitoral guarda harmonia com o art. 21,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

()

Paragrafo unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou orgdo
referido no art. 20.

Assim, pugnou o Parquet Especial pela:

a) Procedéncia parcial da vertente Denlncia, para que seja declarada a impossibilidade de
nomeagdo dos aprovados no exercicio de 2016, além da impossibilidade de nomeagao de
candidatos aprovados caso o executivo esteja excedendo o limite legal de despesas com
pessoal, devendo ser levado em consideracdo, para o calculo do limite citado, o
quantitativo a ser eventualmente abatido com a exoneragdo dos temporarios, sem prejuizo
da manutengao da validade do certame;

b) Emissdo de medida cautelar para que a gestora atual, Sr@ Virginia Maria Peixoto Veloso
Borges se abstenha, sob pena de multa, nulidade do ato e cometimento de crime de
desobediéncia, de realizar qualquer ato de nomeagao do concurso em analise, até o final do
exercicio de 2016, com imediata notificagdo, dada a urgéncia que o caso requer.

Desta forma, a luz do Parecer ministerial, DECIDO, com base no art. 195, § 1°, do Regimento
Interno do TCE/PB, emitir a presente medida cautelar para SUSPENDER, no presente exercicio,
qualquer nomeacao de pessoal decorrente do concurso publico deflagrado por meio do Edital n°
01/2016, em virtude das vedacdes contidas na legislacao eleitoral e na Lei de Responsabilidade Fiscal,
sob pena de cominacdes legais, com fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias para que o(a) atual
Prefeito(a) de Pilar apresente toda a documentacdo relativa ao mencionado certame, se ja
homologado.

Publique-se.
TCE — Gabinete do Relator
Jodo Pessoa, 15 de dezembro de 2016
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Assinado 15 de Dezembro de 2016 as 09:31

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Anténio Claudio Silva Santos

RELATOR



