TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 05932/11

Objeto: Aposentadoria Voluntaria com proventos integrais

Orgao/Entidade: Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Servidor Municipal
Bonitense- IPASB

Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

EMENTA: Instituto de Previdéncia do Servidor
Municipal Bonitense - IPASB— AUTARQUIA -
Aposentadoria Voluntaria com proventos
integrais. Prazo a autoridade competente para adocao
de providéncia.

RESOLUCAO RC2-TC-00033/2017

RELATORIO:

Adoto como Relatorio o Parecer N© 1483/16, do Ministério Publico Especial, de
lavra da_Procuradora , Elvira Samara Pereira de Oliveira, a sequir transcrita:

Versam os presentes autos acerca da verificagdo de legalidade de
aposentadoria voluntaria com proventos integrais, cuja beneficiaria é a
Sra. Maria Selma de Lacerda Lucena, Professora, matricula 00.11-462,
lotada na Secretaria de Educacdo, Cultura, Desporto e Lazer do Municipio
de Bonito de Santa Fé.

O exame exordial da Unidade Técnica de Instrugdo verificou no ato
concessivo de aposentadoria as seguintes irregularidades:

1. Necessidade de comprovagao do efetivo e exclusivo exercicio de 25
(vinte e cinco anos) nas fungOes de magistério;

2. A Portaria n® 091/2010 (fl.256) foi assinada pelo Prefeito Municipal,
quando a competéncia para o ato se dirige ao Presidente do
Instituto de Previdéncia Municipal.

Assim, a Auditoria concluiu no item 3 do Relatdrio acostado as fls.262/263

pela necessidade da tomada de algumas providéncias, tais como:

a. Citacdo do Prefeito para tornar sem efeito a Portaria n® 091/2010,
de fls. 256;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 05932/11

b. Apresentacdo da comprovacdao do tempo efetivo e exclusivo em
sala de aula;

c. Edicdo e publicacao pelo Presidente do Instituto Previdenciario de
Portaria concessiva da aposentadoria, constando a seguinte
fundamentagao legal: “art. 69, incisos I, II, III e IV da EC n° 41/03
c/c 8§5° do art. 40 da Constituicao Federal”, se comprovados os
vinte e cinco anos de exercicio em funcdo de magistério;

d. Reformulacdo dos calculos proventuais, adequando-os aos
principios da paridade e integralidade, enviando cdpia do
contracheque atualizado.

Em obediéncia aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditdrio, realizou-se citacdo postal do Dr. Eliphas Dias Palitot, gestor
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais Bonitense — IPASB,
contudo, tal citacao restou frustrada.

Destarte, este érgéo Ministeria, exarou cota (fls. 271/272) requerendo uma
segunda citacdo do Sr. Eliphas Dias e, caso fosse necessario, a sua citagao
editalicia. Além disso, requereu a citagao da Sra. Heliana Leandro Arruda,
Secretaria da Educacdo do Municipio.

Cota deste Parquet requerendo a citagdo editalicia do Sr. Eliphas Dias
Palitot, bem como a segunda tentativa de citacao postal da Secretaria da
Educacdo do Municipio, nos moldes regimentalmente descritos, fls.
281/282.

Defesa apresentada pela autoridade previdenciaria.

Em sede de andlise de defesa as fls. 296/297, a Auditoria constatou que o
Presidente do IPASB veio aos autos solicitando que fossem relevados os
atrasos na apresentacao da documentagao e requerendo a concessao de
prazo, a fim de que o IPASB pudesse cumprir integralmente as exigéncias
dos respectivos oficios que lhes forma enderegados ja citados.

Procedeu-se a nova intimacdo do Sr. Eliphas Dias para apresentar a
documentagao reclamada pela Auditoria.

Por sua vez, foi chamado ao processo o atual Presidente do IPASB, o Sr.
Luiz Freitas Neto, que requereu prorrogacdao do prazo para defesa,
entretanto, deixou-o transcorrer sem apresentar qualquer esclarecimento.

Apds a certificagdo do fim dos prazos para os citados apresentarem
defesa, os autos vieram a este Parquet, para pronunciamento.

E o Relatério. Passo a opinar(MPE).
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A funcao do Tribunal de Contas de apreciar, para fins de registro, os atos
de aposentadorias concedidas pela Administracao nao se reduz ao simples
registro do ato concessivo, mas se traduz em uma verdadeira incumbéncia
constitucional no que se refere a apreciagdo da legalidade do ato
administrativo de concessao, verificando se o mesmo foi praticado em
conformidade com a legislagdo aplicavel, se é correto o fundamento legal
que o ensejou ou se foi cometida alguma irregularidade que o vicie. Assim
disp0Oe o art. 71, III, da Lei Maior:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos
de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacoOes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagOes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessbes de aposentadorias,
reformas e pensOes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio”.

A concessao de aposentadoria tem natureza administrativa, e tal decisao
(administrativa) € susceptivel de controle por ambas as partes cujas
vontades confluem para o ato complexo: o érgao de origem e o proprio
Tribunal de Contas.

Da andlise dos autos, percebe-se que o processo em avaliacdo se encontra
insuficientemente instruido, sendo, dessa forma, fundamental a anexacao
dos documentos apontados pela Unidade Técnica deste Tribunal.

O caso em tela versa sobre um direito legitimo, constitucionalmente
previsto, entretanto, é sabido que a concessdao do presente beneficio
requer opreenchimento de determinados requisitos, alguns dos quais com
exigéncia documental para sua comprovacao.

A Sra. Maria Selma de Lacerda Lucena, busca a sua aposentadoria com
base no tempo especial de contribuicdo aos que ocupam o cargo de
professor, visto que a beneficidria era lotada na Secretaria Municipal de
Educacao, no cargo de Professora.

Tendo em vista a situacdo descrita, a referida aposentadoria tem
fundamento no art. 6°, I, II, III e IV da EC n° 41/03, todavia, deve ser
ainda, comprovado o efetivo e exclusivo exercicio de 25 anos nas funcdes
de magistério, para que sejam preenchidos os pressupostos legais de
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concessao do referido beneficio previdenciario, a luz do artigo 40, §5° da
Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou
pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, que tenha
ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda poder & aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remuneragao do servidor no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei,
quando, observadas as reducdes de idade e tempo de
contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicao
Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes
condigOes:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e
cinco anos de idade, se mulher;

IT - trinta e cinco anos de contribuicao, se homem, e
trinta anos de contribuigao, se mulher;

III - vinte anos de efetivo exercicio no servico
publico;e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo
exercicio no cargo em que se der a aposentadoria”.

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagOes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(...)

§ 59 Os requisitos de idade e de tempo de contribuicao
serao reduzidos em cinco anos, em relacao ao disposto
no § 1° , III, "a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungoes
de magistério na educagdo infantii e no ensino
fundamental e médio”. (grifo nosso)

Quanto ao segundo ponto tido como irregularidade, o Orgdo Instrutor
verificou que a Portaria n°® 091/2010 (f1.256), concessoria da aposentadoria
cerne do presente processo, foi assinada pelo Prefeito Municipal, quando a

4
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competéncia para o ato pertence ao Presidente do Instituto de Previdéncia
Municipal.

O Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal Bonitense - IPASB é uma
autarquia que, embora vinculada ao Gabinete do Prefeito, dispOe de
autonomia administrativa e financeira. Dessa forma, ndao cabe ao Prefeito
Municipal desempenhar funcdes que sdo proprias do Instituto, tendo em
vistaque este goza de autonomia para desenvolver as atividades de sua
competéncia.

Ademais, ainda que possivelmente nao esteja expressamente previsto na
Lei Municipal que criou a autarquia supracitada, é possivel inferir que a
competéncia para conceder os beneficios de aposentadoria e pensao é do
gestor do Instituto de Previdéncia, haja vista que esta é funcdo da unidade
gestora do RPPS de cada ente, conforme dispde a Orientacao Normativa n©
02/2009 da Secretaria da Previdéncia Social.

Contudo, diante da auséncia de documentos imprescindiveis ao exame de
legalidade da aposentadoria da Sra. Maria Selma de Lacerda Lucena, esse
€ aspecto a ser melhor examinado em momento futuro.

Ex positis, opina esta Representante Ministerial pela BAIXA DE
RESOLUCAO, assinando prazo ao Presidente do Instituto de Previdéncia
Municipal, para que apresente os documentos reclamados pela ilustre
Auditoria.

Por fim, tendo em vista a natureza do direito em causa e a possibilidade
de a servidora ter consigo ou obter documentos que Ihe permita comprovar
o seu tempo de servico na funcao do Magistério, esta Representante
Ministerial, antes de emitir Parecer conclusivo, entende de bom alvitre que
se proceda a citagao da aposentanda, Sra. Maria Selma de Lacerda Lucena,
para fins de trazer aos autos documentacao comprobatdria do exercicio de
25 (vinte e cinco) anos em fungdes de magistério.

O gestor nao foi notificado acerca da inclusao do presente processo na pauta
desta sessao, em virtude da decisdao ser pela concessao de prazo a autoridade
competente. E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Conforme se depreende do parecer do MPE, acima transcrito, do Relatdrio da
Auditoria e das demais pecas integrantes deste processo, verifica-se que,
apesar de citadas, as autoridades responsaveis deixaram escoar 0 prazo
regimental, sem prestar qualquer esclarecimento.
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Assim sendo, VOTO acompanhando, na integra, o parecer do Ministério
Publico Especial no sentido de que seja baixada Resolugao, assinando prazo
de trinta(30) dias para que o atual Presidente do Instituto Previdencidrio
apresente a comprovacao do tempo efetivo e exclusivo em sala de aula da
aposentanda.

DECISAO DA 22 CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 05932/11, e

CONSIDERANDO o Relatdorio e Voto do Relator, o pronunciamento da
auditoria, a cota do Ministério Publico Especial e o mais que dos autos consta,

RESOLVEM os Membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a
unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data, em baixar Resolucao
assinando prazo de trinta(30) dias, sob pena de cominacao de multa pessoal,
prevista no artigo 56 da LOTC/PB em caso de omissao ou descumprimento de
determinacdo, para que que o atual Presidente do Instituto Previdenciario
apresente a comprovacao do tempo efetivo e exclusivo em sala de aula da
aposentanda.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.

TCE-Sala das Sessoes da 2@ Camara-Min-Plen.Cons.Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 09 de maio de 2017.

MFA
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