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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 04616/14

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Juripiranga

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2013

Gestores: Paulo Dalia Teixeira (Prefeito) e Jammes Wallyson Ferreira de Aradjo (Gestor do Fundo
Municipal de Saude de Juripiranga)

Advogados: Hugo Tardely Lourenco, Bruno Lopes de Araujo, Johnson Gongalves de Abrantes,
Edward Johnson Gongalves de Abrantes e Rafael Santiago Alves

Relator: Conselheiro Substituto Ant6nio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — AGENTE POLITICO -
CONTAS DE GOVERNO - APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS DE
EMISSAO DE PARECER PREVIO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO I, C/C O ART. 31, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 13, §
10, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO 1V,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 — CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES NAO SUFICIENTEMENTE GRAVES A PONTO DE
COMPROMETER AS CONTAS - EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A
APROVAGAO DAS CONTAS — EMISSAO, EM SEPARADO, DE ACORDAO COM
JULGAMENTO DAS CONTAS DE GESTAO, APLICACAO DE MULTA E EMISSAO
DE RECOMENDAGCOES.

PARECER PPL TC 00132/2015

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas do Prefeito do municipio de Juripiranga (PB), Sr. Paulo Dalia
Teixeira, e do Gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr. Jammes Wallyson Ferreira de Aradjo, relativa
ao exercicio financeiro de 2013.

Ao analisar as pegas que compdem o presente processo, a DIAFI/DIAGM II, através da Auditora de
Contas Publicas Liliane Pinto Correia, elaborou o relatério inicial com as principais observagbes a
seguir resumidas:

1. A Lei n° 521/2012, de 11/12/2012, referente ao orgamento anual para o exercicio em
analise, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 14.815.584,00, bem como autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 7.407.792,00, equivalentes
a 50% da despesa fixada;

2. A receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para
formacdo do FUNDEB, somou R$ 18.258.130,96, e a despesa orcamentaria realizada
atingiu R$ 18.254.126,93;

3. 0O Balanco Orcamentario Consolidado apresenta superavit no valor equivalente a 0,02%
(R$ 4.004,03) da receita orcamentaria arrecadada;

4. O saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 1.001.180,20, esta distribuido
entre Caixa e Bancos nos respectivos valores de R$ 25.513,32 e R$ 975.666,88;
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10.

11.
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13.
14.

15.

16.

O Balango Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro de R$ 6.490,15;

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
1.114.938,56, correspondendo a 6,11% da Despesa Orcamentaria Total, e o seu
acompanhamento, para fins de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-
06/2003;

Os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 15.000,00 e R$
7.500,00 mensais, consoante Lei Municipal n® 513/2012;

Os gastos com remuneracao dos profissionais do magistério alcancaram valor equivalente
a 65% dos recursos do FUNDEB;

As aplicacOes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio, foram da
ordem de 25,65% da receita de impostos, inclusive os transferidos, atendendo ao limite
minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

O montante efetivamente aplicado em agdes e servigos publicos de salde correspondeu
a 20,75% da receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo exigido
de 15%, estabelecido no inciso II do art. 77 do ADCT;

Os gastos com pessoal do ente municipal atingiram 53,17%, sendo 49,3% referente ao
Poder Executivo;

O Municipio possui Sitio Oficial na Rede Mundial de Computadores destinado a divulgagao
de informac0es de interesse coletivo ou geral, conforme prevé a Lei n® 12.527/2011, com
espaco para o Portal da Transparéncia, possibilitando a solicitacdo de informagGes, bem
como disponibilizando dados sobre a execucdo orcamentdria, de acordo com o
estabelecido na LC 131/2009;

A divida municipal se comportou dentro do limite legal;

O repasse ao Poder Legislativo correspondeu a 6,98% da receita tributaria e transferida
no exercicio precedente, cumprindo o comando do art. 29-A, da CF;

Ha registro de denuncia envolvendo o exercicio de 2013, relacionada a supostas
irregularidades no Edital da Tomada de Precos n® 15/2013, consoante Processo TC
09256/13, cuja decisdo consistiu em julga-la improcedente e arquivar o processo;

Por fim, destacou as seguintes irregularidades:
16.1. De responsabilidade do Prefeito, Sr. Paulo Dalia Teixeira:

16.1.1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem
autorizacao legislativa, no valor de R$ 600.000,00;

16.1.2. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico
e as constatadas pela equipe técnica;

16.1.3. Nao-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitacdes, totalizando R$ 451.108,40;

16.1.4. Emissao de empenho(s) em elemento de despesa incorreto; e

16.1.5. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico.
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16.2. De responsabilidade do gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr. Jammes Wallyson
Ferreira de Araujo:

16.2.1. Emissao de empenho(s) em elemento de despesa incorreto;

16.2.2. Ndo comunicacdo a autoridade competente da necessidade de realizacdo
de licitacdo para os casos previstos em lei; e

16.2.3. Ndo-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia.

16.3. A titulo de recomendacdo, sugeriu a notificacdo do atual Prefeito com vistas ao
cumprimento do Acérddo AC2 TC 01987/13, bem assim a verificacdo do caso na
instrucdo da prestacdo de contas relativa a 2014.

Regularmente intimado, o Prefeito apresentou defesa por meio do Documento TC 49149/15, cujos
argumentos, segundo a Auditoria, lograram afastar as falhas relacionadas a abertura de créditos
adicionais sem autorizagdo legislativa e ao ndo recolhimento da contribuigdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia. Quanto aos demais itens, manteve o entendimento inicial,
consoante relatorio de fls.691/702.

O Ministério Publico junto ao TCE/PB em Parecer da lavra do d. Procurador Marcilio Toscano Franca
Filho, de n® 01953/15, pugnou, apds comentarios e citacdes, pelo(a):

a)
b)
9)

d)

Emissao de Parecer Contrario a aprovacdo das contas do Prefeito do Municipio de Juripiranga,
Sr. Paulo Dalia Teixeira, relativas ao exercicio de 2013.

Aplicagdo de multa aos Srs. Paulo Dalia Teixeira e Jammes Wallyson Ferreira de Aradjo, com
fulcro no artigo 56 da LOTCE.

Julgamento Regular com Ressalvas das Contas do gestor do Fundo Municipal de Saude de
Juripiranga, Sr. Jammes Wallyson Ferreira de Aradjo.

Recomendagdo a atual gestdao do Municipio de Juripiranga, bem como do Fundo Municipal de
salude daquela urbe, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, n3ao incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de
repercussao negativa em prestacdes de contas futuras.

E o relatério, informando que o responséavel e seus representantes legais foram intimados para esta
sessao de julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

As irregularidades subsistentes dizem respeito a(o):
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1.

De responsabilidade do Prefeito Paulo Dalia Teixeira:

1.1. Divergéncia entre as informacOes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica;

1.2. N3o-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de LicitagGes,
totalizando R$ 451.108,40;

1.3. Emissdo de empenho(s) em elemento de despesa incorreto; e
1.4. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico.
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2. De responsabilidade do gestor do Fundo Municipal de Salde, Sr. Jammes Wallyson Ferreira de
Araujo:
2.1. Emissdo de empenho(s) em elemento de despesa incorreto; e

2.2. N&o comunicacdo a autoridade competente da necessidade de realizagao de licitagao
para 0s casos previstos em lei.

As DIVERGENCIAS ENTRE AS II}IFORMAC@ES ENVIADAS POR MEIO FISICO E/OU ELETRONICO E AS
CONSTATADAS PELA EQUIPE TECNICA foram as seguintes:

» Registro a maior em R$ 2.352,58 no saldo de caixa no Balango Patrimonial Consolidado com
relacdo aos dados informados pelo gestor ao SAGRES;

» Divergéncia no valor de R$ 320.664,94, constatada entre o0 montante de Restos a Pagar,
registrado no Balanco Patrimonial Consolidado (R$ 420.559,13), e aquele apurado com base
nos dados fornecidos pelo gestor ao SAGRES (R$ 741.224,07), cujo detalhamento consta no
anexo XXIII; e

« Registro de obrigacées com Depositos no Balangco Patrimonial Consolidado superior em R$
4.024,74 com relacao aos dados informados pelo gestor ao SAGRES.

A divergéncia nos restos a pagar, no valor de R$ 320.664,94, decorreu de falha técnica no SAGRES,
devidamente comprovada apds consulta a ASTEC, o que afasta a falha.

Os registros superiores do saldo de caixa e dos depdsitos no Balango Patrimonial consolidado em
relacdo ao SAGRES, segundo o defendente, foram provenientes de reinsercao de dados no SAGRES,
solicitada pela gestdo precedente. De fato, ha registro de solicitacdo de retorno do SAGRES CAPTURA
do més de Janeiro de 2012 e do RREO do 1° e 29 bimestres do mesmo exercicio, conforme
Documento TC 17917/12, cujo atendimento foi finalizado pela ASTEC, em 2013, para corregao dos
dados enviados ao TCE, quando da entrega da Prestacao de Conta de 2012. O Relator entende que a
falha foi devidamente justificada e que ndo acarretou prejuizos ao erario.

As DESPESAS NAO LICITADAS SOMARAM R$ 451.108,40, a saber:

CREDOR OBJETO EMPE';';ADO

Antonio Pereira da Costa Géneros alimenticios 23.402,40
Luiz Gongalves de Farias Filho Géneros alimenticios 15.900,00
Severino Luiz da Silva Géneros alimenticios 16.530,00
Wando Clementino da Silva Géneros alimenticios 22.156,80
Ednaldo José da Silva Servico de manutencdo de veiculo 8.928,00
Francisco Andreatta Material médico 12.636,10
Empresa de Televisdo Jodo Pessoa Ltda Servico de publicidade e propaganda 8.214,10
Inaldo Cavalcante de Araujo Locacdo de veiculos 9.130,00
Maria José Ferreira de Andrade Fornecimento de gas 9.743,00
Rayane da Silva Gomes — ME Contratacdo de bandas musicais 316.000,00
Tita Mat. De Construcdo — F. J. ROD Materiais de construcao 8.468,00
TOTAL 451.108,40

Destaca-se da relacdo acima a despesa com contratagdo de bandas musicais, no valor de R$
316.000,00. Cumpre informar que a Administracdo adotou a inexigibilidade de licitacao, tendo a
Auditoria anotado, apds a andlise do processo, que “as cartas de exclusividade apresentadas
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conferem exclusividade apenas para as datas correspondentes a apresentagao dos artistas e para a
localidade do evento, tratando-se, na verdade, apenas de uma autorizagdo”.

Em sua peca de defesa, o gestor alegou que a inexigibilidade de licitagdo em comento foi uma das
suas primeiras acoes como Prefeito, tendo iniciado o processo no dia 11/01 e concluido em
17/01/2013, para realizacao de festejos tradicionais na cidade, destacando que nao foram apontados
prejuizos ao erario.

O Relator entende que, de fato, o gestor deixou de cumprir o requisito da exclusividade do empresario
no procedimento de inexigibilidade, consoante determina o art. 25, inciso III*, da Lei de Licitagdes e
Contratos. Porém, considerando tratar-se de ato realizado nos primeiros dias da gestdo e, ante a falta
de indicacdo de que o contrato acarretou prejuizos ao erario, entende que a irregularidade pode ser
motivadora de aplicacdo de multa ao Prefeito, sem comprometimento das presentes contas.

No tocante aos géneros alimenticios, verifica-se que se trata de aquisicdo de banana, inhame,
macaxeira e outros hortifrutigranjeiros, a quatro pequenos agricultores através de chamada publica, a
saber: 1 - Antbnio Pereira da Costa — R$ 23.402,40; 2 — Luiz Gongalves de Farias Filho — R$
15.900,00; 3 — Severino Luiz da Silva — R$ 16.530,00; e 4 — Wando Clementino da Silva — R$
22.156,80, perfazendo R$ 77.989,20.

Os demais gastos apontados como nao licitados equivalem a apenas 0,32% da despesa da Prefeitura
e foram, em grande parte, realizados ao longo do exercicio, cujos valores, por objeto, superam muito
pouco o limite licitavel.

Quanto ao NAO-PROVIMENTO DOS CARGOS DE NATUREZA PERMANENTE MEDIANTE CONCURSO
PUBLICO, a Auditoria apurou um aumento das contratacdes por excepcional interesse da Prefeitura,
durante o exercicio em exame, destacando que em janeiro os contratos da espécie somaram 48 e em
dezembro atingiram 221. Em relacdo ao Fundo Municipal de Salde, anotou que no inicio do exercicio
existiam 73 e, ao final, 103. Nesse mesmo periodo, os cargos efetivos reduziram de 178 para 169, na
Prefeitura, e de 59 para 58, no FMS.

Realmente, constata-se um elevado nimero de contratagGes por excepcional interesse. No entanto,
por se tratar do primeiro ano da gestao do atual Prefeito, o Relator entende que o Tribunal Pleno
deve recomendar-lhe que, no mais breve espaco de tempo, promova concurso publico para admissao
de servidores, consoante determina o art. 37, II?, da Constituicdo Federal, sob pena de repercussio
negativa em suas futuras contas.

Feitas essas observacdes, o Relator propde aos Conselheiros do Tribunal de Contas a:
1) Emissdo de parecer favoravel a aprovacao das presentes contas;

2) Regularidade com ressalvas das contas de gestao do Prefeito e do Administrador do FMS, na
qualidade de ordenadores de despesas;

1 Art. 25. F inexigivel a licitacéo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:

()

IIT - para contratacéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica

2Art. 37(..)

1T - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lej, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragéo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19
de 1998)
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3) Aplicagdo da multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Prefeito, com fulcro no art. 56, inciso II,
da Lei Organica do TCE/PB, em raz3o das irregularidades anotadas pela Auditoria®; e

4) Recomendacao aos atuais gestores para que observe os comandos legais norteadores da
Administragdo PuUblica, adotando medidas com vistas a evitar as falhas nestes autos
abordadas, sobretudo, no que diz respeito (a) ao cumprimento do requisito da exclusividade
do empresario na contratagdo de bandas musicais; (b) a deflagracao de processo para
realizacdo de concurso publico, nos termos do art. 37, II, da Constituicdo Federal; (c) ao
correto registro dos fatos contabeis; e (d) a devida comunicacao a autoridade competente da
necessidade de realizacdo de licitagdo para os casos previstos em lei.

DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 71,
inciso I, ¢/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, o art. 13, § 1°, da Constituicao do Estado, e o
art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, apreciou os autos da PRESTAGAO DE
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE JURIPIRANGA (PB), Sr. Paulo Dalia Teixeira, relativa ao
exercicio financeiro de 2013, e

CONSIDERANDO que constituem objetos de emissao de Acdrddo especifico o julgamento das contas
de gestdo, a aplicagdo de multa e as recomendacoes;

DECIDIU, em sessdo plenaria hoje realizada, por unanimidade, acatando a proposta de decisdo do
Relator, EMITIR PARECER FAVORAVEL A SUA APROVACAO, com a ressalva contida no art. 138, inciso
VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Publigue-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jo3do Pessoa, 18 de novembro de 2013.

3 (A) Inobservéncia do requisito da exclusividade do empresario, consoante determina o art. 25, inciso IIl, da Lei
no° 8.666/93, na contratacdo de bandas musicais; e (B) Elevada contratacdo de pessoal por excepcional interesse
publico em detrimento da realizacdo de concurso publico.
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Em 18 de Novembro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Antdonio Claudio Silva Santos

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Gomes Vieira
Filho
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL



