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Origem: Prefeitura Municipal de Santa Terezinha

Natureza: Denuncia - Licitagao

Denunciante: Gopan Construcdes e Locagdes EIRELI - EPP
Jodo Pedro Teixeira Neto (S6cio Administrador)

Denunciada: Prefeitura Municipal de Santa Terezinha

Responsavel: Terezinha Lucia Alves De Oliveira (Prefeita)

Interessado: Romario Rodrigues da Silva (Pregoeiro)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Municipio de Santa Terezinha. Exercicio de
2020. Possiveis irregularidade praticadas no ambito da
Prefeitura Municipal relacionada ao pregdo presencial
destinado a locagdo de tratores de pneus. Indicacdo de
clausula editalicia restritiva do cardter competitivo.
Conhecimento e procedéncia dos fatos. Encaminhamento a

Auditoria. Recomendacdo. Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 02133/20

RELATORIO

Cuida-se de denuncia formalizada a partir do Documento TC 04546/20 (fls. 2/79), com
pedido cautelar, manejada pela empresa GOPAN CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI - EPP
(CNPJ 19.382.678/0001-04), representada pelo seu Administrador, Senhor JOAO PEDRO TEIXEIRA
NETO, em face da Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, sob a Gestdo da Prefeita, Senhora
TEREZINHA LUCIA ALVES DE OLIVEIRA, sobre possiveis irregularidades no pregdo presencial
004/2020, materializado com a finalidade de locagdo de maquina para a realizagdo de corte de terra na

zona rural do Municipio.

Em sintese, a empresa denunciante sustentou que haveria restrigdo ao carater competitivo,
em razao de o edital ter previsto a exigéncia de comprovagao de trator de pneu em nome da licitante,

através de nota fiscal, recibo de transferéncia ou contrato com firma reconhecida (fls. 2/66).
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Pronunciamento da Coordenagdao da Ouvidoria (fls. 68/70) sugeriu o recebimento da

matéria como denuncia, para instru¢ao nos termos do RI/TCE/PB.

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatdrio inicial

(fls. 73/76), a partir do qual se coletam, com relevo, as seguintes colocagoes:

3. FATO DENUNCIADO

A denincia formulada perante esta Corte de Contas pela Empresa GOPAN
CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI - EPP, representada por seu titular
administrador Jofio Pedro Teixeira Neto, através do Documento TC n® 04546/20, tem
como objeto a obtencio de medida cautelar para suspensio do Pregio Presencial n®
004/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Santa TerezinhaPB com o ohjetivo de
Locar Miguina para realizacio de Corte de Terra na Zona Rural do Municipio de Santa
Teresinha — PB.

1 denunciante informa que o edital do Pregio Presencial n® 0042020, em seu item
9.1.4, “a” (fls. 15), traz a seguinte exigéncia para fins de habilitacio:

9.1.4 - DOCUMENTOS DE REGULARIDADE TECNICA

a) Comprovagio de possuir em nome da licitante trator
de pnen através da apresemiagdo da nota fiscal e/ou
recibo  efouw  contrato do mesmo. Na  hipotese da
apresentagdo do contrato on recibo os mesmos deveram
estd com firma reconhecida dos emitentes;

De acorde com o denunciante, a referida exigéncia ¢ completamente ilegal,
desrespeitando a Lei n® B.666/93 e a Lei n® 105202002, bem como contraria decisdes desta
Corte de Contas e do Tribunal de Contas da Unido.

Diante da medida restritiva ao cariter competitive do certamente, o denunciante

requereu a suspensio do presente pregio. bem como que o edital fosse novamente publicado
sem a inclusio de itens ilegais e restritivos.

4. ANALISE DA AUDITORIA

Como € cedigo, o art. 30, § 6° da Lei n" B.666/93, ao tratar da comprovacio da
qualificacio técnica dos licitantes, traz a seguinte vedagio i Administracio:
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“Ari. 30. § 6° As exigéncias minimas relativas a
instalagdes de canfeiros, mdquinas, equipamenios e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo
atendidas mediante a apresentagio de relagio explicita e
da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as

penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagiio prévia. " (grifo nosso)

Como se percebe, o legislador proibe a Administracio de exigir, na fase de
habilitagdo, que os licitantes sejam proprietarios de bens para a realizacio do objeto da

licitagdo,

Dessa forma, a exigéncia de comprovacio de propriedade do veiculo so poderia
ocorrer em relagio ao vencedor da licitacio no momento do contrato. Dos proponentes,
poder-se-ia requisitar tio somente a declaragio de disponibilidade ou de que a empresa redne
condicdes de apresenta-lo no momento oportuno.

Conclui-se, portanto, que ¢ desarrazoada exigir dos participantes a comprovacio de

propriedade prévia ou outra especie de comprovacgio de posse que demande
investimento financeiro, sem a garantia de que o proponente lograra exito na concorréncia.

Logo, fixar a obrigagio em tela no edital de licitagdo constitui fator impeditive a ampla
participaco no processo licitatorio.

Ao término, concluiu pela procedéncia da dentincia, com sugestao de emissdao de medida
cautelar, com vistas a suspensao do procedimento, a fim de evitar prejuizo aos interessados, bem como

ao erario municipal.

Em consulta ao Tramita, observou-se que o referido procedimento foi informado a este
Tribunal, tendo sido formalizado o Documento TC 02213/20. Naqueles autos eletronicos, constavam
diversos arquivos relacionados ao certame, inclusive o contrato firmado com a empresa vencedora -
BERNARDINO DE CARVALHO CAMARA NETO/FAZENDA CAUASSU (CNPJ 28.676.712/0001-
44, ao prego de R$82.800,00 (fls. 46/64).
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A deliberacao sobre a cautelar foi diferida para momento posterior a defesa (fls. 77/79).
Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, foram determinadas as citacdes da Prefeita Municipal e

do Pregoeiro, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem sobre o relatdrio da Auditoria.

Citagao da Prefeita, do Pregoeiro e da Empresa vencedora do certame. Os dois primeiros
apresentaram defesa comum as fls. 93/105, sendo analisada pela Unidade Técnica em relatorio de fls.

113/115, no qual concluiu pela permanéncia da irregularidade:

Como se pode observar, a exigéncia de que os licitantes sejam proprietarios de bens
para a realizacdo do objeto da licitagdo ndo encontra amparo em jurisprudéncia e constitul
vedacdo legal prevista expressamente na lei de licitagbes, razio pela qual esta auditoria
mantém a irregulandade apontada inicialmente.

CONCLUSAOQ

Apos analise da defesa escrita, bem como da documentagio acostada, esta Auditoria
mantém a irregularidade apontada previamente.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, mediante parecer da lavra da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo (fls. 118/121), pronunciou-se pelo “conhecimento da
denuncia, bem como pela sua procedéncia no tocante ao meérito, eivando de irregularidade o
procedimento licitatorio caso tenha sido realizado, por conter clausula restritiva a participa¢dao de

eventuais licitantes, aplicando-se multa ao gestor com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE/PB”’:

Logo, é vedada a exigéncia de que os licitantes sejam proprietarios de
bens para a realizacdo do objeto da licitacdo, sendo ilegal o item 9.1.4, a, do edital do
Pregdo Presencial n2 004,/2020.

Assim, com base nos fundamentos acima expostos, entende este
Parguet de Contas gue a Denuncia pelo conhecimento da dentncia, bem como pela
sua procedéncia no tocante ao mérito, eivando de irregularidade o procedimento

licitatorio caso tenha sido realizado, por conter clausula restritiva a participacdo de
eventuais licitantes, aplicando-se multa ao gestor com fulcro no art. 56, 1, da
LOTCE/PB.

Em seguida, agendou-se o julgamento para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolu¢do Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associacao, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, a Auditoria observou que o edital do certame ora examinado apresentava

exigéncia restritiva ao carater competitivo (subitem 9.1.4, item “a” - fl. 15):

9.1.4 - DOCUMENTOS DE REGULARIDADE TECNICA

a) Comprovacéo de possuir em nome da lictante trator de pneu
através da apresentacdo da nota fiscal e/ou rectbo e/ou contrato do

mesmo. No hipdtese da apresentaco do contrato ou rectho 0s mesmos
deveram esta com firma reconhecida dos emitentes;

A defesa alegou (fls. 96/99) que: a cldusula visava constituir garantia minima para
execucdo do futuro contrato; a exigéncia da apresentacdo de documentos comprobatdrios da posse ou
propriedade de um bem necessario para execucao dos servicos nao trata—se de clausula restritiva; e
inimeros Municipios paraibanos que realizam procedimentos licitatérios para contratagdo dos servigos
em questdo, também exigem a apresentacdo do documento solicitado, podendo citar os Municipios de
Emas, Olho d’Agua, Catingueira, Sdo José dos Espinharas, Agua Branca, entre outros em demais regides
do Estado. Acrescentou que a empresa denunciante: poderia ter solicitado esclarecimentos se tivesse
interesse de participar do certame, mas nem compareceu a sessao de disputa (juntou a ata da licitagdo);
ndo possui em seu CNAE — Cddigo Nacional de Atividades Econdmicas o objeto licitado; ndo dispde
de sede, pois no endereco cadastrado da empresa, qual seja: Rua Major Cicero Satiro, 160, anexo A,
Bairro Belo Horizonte, Patos — PB, nao existe nenhuma empresa, mas um casa residencial; e esta na lista
de licitantes 100% perdedores disponibilizada pelo TCE/PB.
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Na andlise de defesa, a Auditoria firmou (fl. 114):

Ademais, como bem destacado no relatonio exordial, a ler de licitagdes, ao tratar da
comprovacdo da qualificacdo técnica dos licitantes, veda em seu art. 30, § 6° da Lei n°
8.666/93, a exigéncia de que os licitantes sejam proprietarios de bens para a realizacio do
objeto da licitagdo. Vejamos.

“drt. 30 § 67 As exigéncias minimas relativas a
instalagdes de canteiros, mdguings, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo. serdo
atendidas mediante a apresentagdo de relacdo explicita e
da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacdo prévia. ™ (grifo nosso)

Como se pode observar, a exigéncia de que os licitantes sejam proprietarios de bens
para a realizacio do objeto da licitagio ndo encontra amparo em jurisprudéncia e constitui
vedaciio legal prevista expressamente na lei de licitacdes, raziio pela qual esta auditoria
mantém a irregularidade apontada inicialmente.

O Ministério Publico de Contas concordou com a Auditoria (fl. 120).

A partir de consultas realizadas no Sistema Tramita, verificou que o certame licitatorio
objeto da denuncia em apreco foi protocolado nesta Colenda Corte de Contas sob o Documento TC

02213/20 e consta a realizagcdo de aditivo ao valor do contrato, vejamos:

\? TCE-PB
<& Tramita
Administrativo Ato Processual Auditoria Relator Consultas Relatdrios

Registro de Licitacdo (02213/20)

Dados Gerais Licitagao = Tramitagiies Propostas da Licitagio Contratos/Aditivos  Anexos/Apensados  Autos Eletrénicos

20.6.5

Nimero da Licitacio 00004/2020

Modalidade Pregdo Presencial

Objeto Locacdo de Maquina para realizacgdo de Corte de Terra na Zona Rural do Municipio
Tipo do Objeto Compras e Servigos

Tipo de Compra ou Servico Outros

Data de Publicacao do Edital no DOE 14/01/2020

Data de Homologacio 03/02/2020

Responsavel pela Homologacdo Prefeitura Municipal de Santa Terezinha

Valor Estimado R$ 84.000,00

Valor R4 82.800,00

Fonte de Recurso Recursos Ordindrios (91)
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Prapostas | BERNARCING DE CARVALHO CAMARA NETO (4386128469 v

Dados da Proposta

Proponente BERNARDING DE CARVALHO CAMARA NETO (04386128459
CNPI 28.676.712/0001-44

Valor da Proposta R$ 82.800,00

Situacdo \iencedora

Dados dos Contratos

Protocolo Nimerodo  Registro Valor Valor Data da Data Vencimento do

Contrato Contrato (GE Contratado ~ Total  Assinatura  Finalizacdo Contrato Stuacio  Estagio  Objeto AL

. 7 [POF] Contrato
Adtivado em

O5/05/20m Formalizado

09641/20 @ oononnttaomn R$ 82.800,00 03/02/2020 Wyn WY nn

Ré
103.500,00 [PDF] Publicidzde

7’ 1o(s) contrato (s)

O contrato foi celebrado para vigorar de 03/02 a 31/12/2020, ao preco global de
R$82.800,00 (fls. 55/61 do Documento TC 02213/20). Com o aditivo, o valor global foi alterado para
R$103.500,00, conforme fls. 94/97 daquele mesmo documento.

No ponto, as acusacoes da defesa, na dire¢ao da empresa denunciante, nao t€ém relevancia

para o fato denunciado.

Consoante registrado, a exigéncia do edital afrontou a legislagao correlata, mostrando-se
procedente o fato apurado, na medida em que deixou transparecer exigir propriedade do veiculo a ser
utilizado no servigo, ao prescrever a locucao “possuir em nome do licitante trator de pneu” pelos meios

que detalhou. De fato, a Lei 8.666/93 proibe tal exigéncia como qualificagdo técnica:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagoes de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto
da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo

preévia.
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Para Jessé Torres Pereira Junior:

“Se o ato convocatorio houver de formular exigéncia respeitante a instalagoes,
equipamento e pessoal especializado ainda na fase de habilitacdo preliminar, o habilitante esta
autorizado a satisfazé-la por meio de declaragdo formal de que dispoe dos itens exigidos, em condigoes
de atender ao objeto da licitag¢do, instruira a declaragdo com rol que os discrimine. Esta a diretriz que

o paragrafo trac¢a para os licitantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administragdo: o de que ndo poderda
formular a exigéncia de modo a individualizar bens que ja devam ser de propriedade do habilitante,
nem situados em determinado local. A vedag¢do é importante para impedir exigéncia que direcione a
habilitacdo ao indicar bens certos e determinados, de que somente dispordo uma ou algumas das
empresas aptas a disputa. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a lei de licitacdes e
contratagoes da administragdo publica. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 416).

Se a locugdo do edital fosse apenas “possuir trator de pneu” poderia até ser acolhida a
tese da defesa de que a empresa deveria ter a posse — e nao a propriedade — de um trator através de, por
exemplo, um contrato de locagdo ou declaragdo formal de disponibilidade. Essa linha cognitiva ja foi
objeto de andlise pela Auditoria em relatério de fls. 46/49, lavrado no Processo TC 06580/20, sobre
denuincia em face da Prefeitura Municipal de Igaracy:

Em suma, o denunciante afirma que o edital da licitagdo ndo poderia exigir a comprovagdo da
propriedade do veiculo para fins de habilitagdo do licitante.

Analisando o edital do Preg&o Presencial n° 06/2020 (pag. 2/20), percebe-se que o item 9.4.1 assevera
que o licitante devera apresentar “comprovante de Propriedade do Veiculo a ser utilizado nos
servigos, devidamente registrado em nome do proponente. Também serdo aceitos Recibo de
Autorizacado de Transferéncia de Veiculo, ou ainda declaracédo de disponibilidade, assinado pelo
proprietario do Veiculo”.

Em que pese o edital do certame exigir o comprovante de propriedade, o instrumento convocatério
também afirma que sera aceita a declaragdo de disponibilidade.

Conforme Stmula n® 14 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo: “Exigéncias de comprovagéo
de propriedade, apresentacdo de laudos e licengas de qualquer espécie s6 s&o devidas pelo vencedor
da licitagdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tio somente a declaracéo de disponibilidade ou
de que a empresa reline condiges de apresenta-los no momento oportuno”.

Desta forma, esta Auditoria opina pela improcedéncia da dentincia.



9/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 03317/20
Documento TC 04546/20 (anexado)

La em Igaracy, a cldusula de habilitagdo técnica estava assim redigida, conforme fl. 6 do
Processo TC 06580/20:

“9.4. Documentagdo especifica:

9.4.1. Comprovante de Propriedade do Veiculo a ser utilizado nos servigos, devidamente
registrado em nome do proponente. Também serdo aceitos Recibo de Autorizagdo de Transferéncia de

Veiculo, ou ainda declaracdo de disponibilidade, assinado pelo proprietario do Veiculo,”
Faltou somente esse detalhe no edital de Santa Terezinha.

Como bem pontuou o Ministério Pblico de Contas em sua andlise fl. 120:

Além disso, a Lei de LicitagGes (Lei n? 8.666/93) é clara ao tratar da
matéria em analise, em seu art. 30, §6:

“Art. 30. ..

§ 62. As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo
explicita e da declaracao formal da sua disponibilidade, sob as

penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.” (grifamos)

Logo, é vedada a exigéncia de que os licitantes sejam proprietarios de
bens para a realizacao do objeto da licitacdo, sendo ilegal o item 9.1.4, 3, do edital do
Pregdo Presencial n2 004/2020.

O licitante locar um trator para o objeto do certame ndo resultaria em sub-rogagdo ou

subcontratacdo, na medida em que a relag@o contratual para o servico “corte de terra” continuaria entre
o licitante contratado € o0 Municipio.
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Questao semelhante foi tratada nos autos do Processo TC 03561/20, no qual foi proferida
decisdo consubstanciada no Acordao TC 01848/20, pela procedéncia da denuncia:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03561/20, relativos a analise da
denfincia com pedido cautelar, manejada pela empresa GOPAN CONSTRUCOES E LOCACOES
EIRELI - EPP (CNPI 19.382.678/0001-04), representada pelo seu Administrador, Senhor JOAOD
PEDRO TEIXEIRA NETO, em face da Prefeitura Municipal de Sdo José de Espinharas, sob a Gestio
do Prefeito, Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO, sobre possiveis irregularidades no
pregio presencial 005/2020, materializado com a finalidade de locacio de tratores de pneus, para ficarem
a disposigio da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, ACORDAM os membros da 2°
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*C AM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data.

conforme voto do Relator, em:
I) CONHECER da deniincia ora apreciada e JULGA-LA PROCEDENTE;

Iy ENCAMINHAR copia da decisio a Auditoria. a fim de que verifique, no
acompanhamento da gestio, se a eiva aqui indicada também nio ocorreu no pregio presencial 0142020

(Documento TC 10817/20);

IIT) RECOMENDAR que a gestio municipal cumpra integralmente as disposicdes da
Lei 8.666/93;

IV) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e

V) DETERMINAR O ARQUIVAMENTQ dos autos.

Mesmo procedente a denuncia, a matéria nao ¢ complexa. Nem mesmo resultou em
cerceamento de participante. Trés empresas participaram do certame, conforme ata apresentada pela
defesa as fls. 102/104, na qual ndo ha registro de comparecimento da denunciante ou de qualquer outra

providéncia na direcao do seu potencial direito de integrar a licitagao.

No mais, determinar a suspensdo de contrato de servigo relacionado a agricultura, cujo
tempo ndo espera, com o fim do prazo de vigéncia para 31/12/2020, poderia ocasionar mais transtornos
do que reflexo legal corretivo, podendo ficarem as providéncias no campo pedagogico das
recomendagdes para os futuros certames.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I)
CONHECER da denuncia ora apreciada ¢ JULGA-LA PROCEDENTE; IT) ENCAMINHAR cépia
da decisdo a Auditoria, a fim de que verifique, no acompanhamento da gestdo, a efetiva prestacdo dos
servicos; III) RECOMENDAR que a gestdo municipal cumpra integralmente as disposi¢cdes da Lei
8.666/93; IV) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; ¢ V) DETERMINAR O
ARQUIVAMENTO dos autos.



11/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 03317/20
Documento TC 04546/20 (anexado)

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03317/20, relativos a analise da
dentincia com pedido cautelar, manejada pela empresa GOPAN CONSTRUCOES E LOCACOES
EIRELI - EPP (CNPJ 19.382.678/0001-04), representada pelo seu Administrador, Senhor JOAO
PEDRO TEIXEIRA NETO, em face da Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, sob a Gestdo da
Prefeita, Senhora TEREZINHA LUCIA ALVES DE OLIVEIRA, sobre irregularidade no pregao
presencial 004/2020, materializado com a finalidade loca¢do de maquina para a realizagdo de corte de
terra na zona rural do Municipio, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) CONHECER da denuncia ora apreciada e JULGA-LA PROCEDENTE;

II) ENCAMINHAR copia da decisdo a Auditoria, a fim de que verifique, no

acompanhamento da gestdo, a efetiva prestacdo dos servicos;

IIT) RECOMENDAR que a gestdao municipal cumpra integralmente as disposicoes da
Lei 8.666/93;

IV) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e
V) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 24 de setembro de 2020.
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