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Poder Executivo Municipal. Administracdo Direta. efgitura de
Princesa Isabel. Prestacdo de Contas Anual relatieaexercicio de
2008. Prefeito. Agente Politico. Contas de Goverypreciacdo da
matéria para fins de emissdo de PARECER PREVIObuM&O
definida no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § @3 Constituicdo Federal,
no art. 13, § 1°, da Constituicdo do Estado da Famae no art. 1°,
inciso IV da Lei Complementar Estadual n° 18/9®espesas sem
licitag@o — Despesas ndo comprovadas — Insufici@rfananceira para
saldar compromissos de curto prazo - Incorrecdo mxEmonstrativos
Contabeis — Aplicacdo em FUNDEB abaixo do perceritua
estabelecido pela Legislacdo da espécie - Transgres a Principios
da Administragdo Publica, a dispositivos de natumezonstitucional,
infraconstitucional e regulamentar — EMISSAO DE PARCER
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS, exercicio 2008.
Encaminhamento a consideracdo da egrégia Camara\teadores
de Princesa Isabel Através de Acorddo em separado, atribuicdo
definida no art. 71, inciso Il, da Constituicdo Bstado da Paraiba, e
no art. 1° inciso |, da Lei Complementar Estadua 18/93
Irregularidade. Atendimento parcial as exigéncias da LRF, imputacéo
de valor ao Gestor municipal, aplicacdo de multepresentacdo ao
MPE, comunicacdo a Receita Federal do Brasil, casagio ao
Conselho Regional de Contabilidade e recomendacaestual
Administracdo do Poder Executivo.

PARECER PPL-T C- 258 /2010

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analideréstacdo de Contas do Municipio Bencesa
Isabel relativa ao exercicio financeiro d&08,sob a responsabilidade do Prefeito e Ordenador de
Despesas, SrT.hiago Pereira de Sousa Soares

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal MIAGM V, com base nos documentos

insertos nos autos, emitiu o relatério inicial de f.963/1.981, evidenciando os seguintes aspéetos
gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a)

b)
c)
d)
e)

h)

o0 or¢camento foi aprovado através da Lei Municipdl h.074, de 24 de janeiro de 2008,
estimando a receita e fixando a despesa em R$ 23174200, como também autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares ef@®d8a despesa fixada na LOA;

durante o exercicio, foram abertos créditos adiaisnsuplementares no montante de R$
7.731.623,27,

a receita orcamentaria efetivamente arrecadada mer@cio totalizou o valor de R$
17.098.457,59, inferior em 38,37% do valor previsboorcamento;

a despesa orcamentaria realizada atingiu a som&#€el4.615.477,56, superior em 71,70%
do valor previsto no orgamento;

0 somatério da Receita de Impostos e das Transfe@n- RIT atingiu a soma de R$
10.690.295,69;

a Receita Corrente Liquida - RCL alcangou o rantg de R$ 16.759.477,59.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a)

o Balango Orgamentario apresentou superavit eqeivia a 7,65% da receita orcamentéria
arrecadada, porém, de acordo com a Instrucdo, eaist despesas ndo contabilizadas com
obrigacdes patronais previdenciarias no valor de R$51.252,43, que somada a despesa
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b)

d)

regularmente registrada faz reduzir o superavit ga0,91% da receita orcamentaria
arrecadada;

o Balanco Financeiro registrou um saldo para o ex&p seguinte, no valor de R$
1.098.088,20;

o Balanco Patrimonial evidenciou déficit financeimo valor de R$ 693.311,46, contudo, no
entendimento do Orgdo Auditor, em face das despe8@ascontabilizadas, o resultado
financeiro patrimonial é deficitario em R$ 1.7661988;

a divida municipal atingiu, ao final do exercicia, importancia de R$ 4.448.423,51,
correspondendo a 26,54% da receita orcamentéariaaltarrecadada, sendo 40,81%
escriturada na Divida Flutuante e 59,73% na Fundadambém, em razdo dos gastos
considerados incorridos e ndo contabilizados, emf@anidade com o Corpo Técnico, a
Divida Municipal alcanca R$ 5.599.675,94.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentsaguinte composicao

a)

b)

as remuneracdes dos Vereadores foram analisadas gom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

0S gastos com obras e servicos de engenharia, Bccielo, totalizaram R$ 248.305,47
correspondendo a 1,64% da Despesa Orcamentarial TD@QTR), dos quais foram pagos
com recursos proprios o montante de R$ 248.305,47.

4. Quanto aos gastos condicionados

a)

b)

c)
d)

e)

a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracéalerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o0 montante de R$ 1.79386®&u57,90%das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);

a aplicacdo na manutencao e desenvolvimento dm@rMDE) alcancou o montante de R$
2.542.544,26 0@3,78%da RIT (limite minimo=25%);

o Municipio despendeu com saude a importancia dé. R#L.492,42 o6,66%da RIT;

as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaranontante de R$ 10.588.050,85 ou
63,18% da RCL (limite maximo=60%);

as despesas com pessoal do Poder Executivo alamcarmontante de R$ 9.899.171,95 ou
59,0®%6 da RCL (limite maximo=54%).

Foi registrada nesta Corte denuncia sobre possivetgularidades ocorridas no exercicio de 2008,
relacionadas a suposto desvio de merenda escolsr, rgdundou em processo especifico (TC n°
08955/08), anexado ao presente, e analisado, no dmyelatorio inicial.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelg&Orde Instru¢do apontou em seu relatorio
exordial, e atendendo aos principios constituciendd contraditério e da ampla defesa, o Relator
determinou a citacdo do Sr. Thiago Pereira de Sdbeares, Prefeito Constitucional. O declinado
agente politico, depois de pedido de prorrogacadquEzo para apresentacdo de defesa, acolhido
pelo Relator, fez-se presente aos autos com aaotkrtextensa peca defensoéria (fls. 1.993/2017),
acompanhada de vastissima documentacéo de sufisrt@.018/6.635). O instrumento de defesa foi
devidamente examinado pelo Corpo Técnico (fls.865860), culminando nas seguintes conclusdes:

1)

2)

3)
4)

5)

gastos com pessoal, correspondendo a 63,18% @a, Rcima do limite maximo (60%)
estabelecido no art. 19, da LRF;

gasto com pessoal, correspondendo a 59,07 % @k, Rm relacdo ao limite (54%)
estabelecido no art. 20, da LRF e nao indicacaaondelidas em virtude da ultrapassagem de
que trata o art.55 da LRF;

repasse a menor realizado pelo Poder Executivbegislativo, correspondendo a 6,10% da
receita tributaria mais transferéncias;

Lei Orcamentaria Anual ndo encaminhada ao Traduhentro do prazo legal, descumprindo
o disposto na Resolugdo Normativa RN TC n° 07/2004;

deficiéncia na arrecadacao de tributos municipaino planejamento do orcamento anual;
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6) nao contabilizacdo de despesas orcamentariasulaado a Lei de Responsabilidade Fiscal
no que se refere ao equilibrio de receitas e despeslimites de pessoal, no valor de R$
1.151.252,43, infringindo os arts. 35 e 50 das Lafs 4.320/64 e LC n° 101/00,
respectivamente;

7) despesas previdenciarias (IPM) insuficientemearamprovadas no valor de R$ 53.105,16,
causando prejuizo ao erario;

8) despesas previdenciarias (INSS) insuficienteeneamprovadas no valor de R$ 30.169,98,
causando prejuizo ao erario;

9) despesas pagas com multa a Secretaria da Rdéeitaral referente ao atraso da DIRF, no
valor de R$ 2.047,37, caracterizando descontroleniadstrativo, contabil e financeiro e
causando prejuizo ao erario;

10) despesas ficticias com a aquisicdo de merensdala no valor de R$ 10.199,27, causando
prejuizo ao erario;

11) Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimoniahcorretamente elaborados, né&o
representando a real situacdo da execucdo orcami@ntéinanceira e patrimonial do
exercicio;

12) Dividas Flutuante e Fundada incorretamente etadas e crescimento elevado da divida
flutuante, comprometendo exercicios futuros;

13) despesas nao licitadas no valor de R$ 1.0375B8@quivalente a 21,16% do valor licitavel,

14) desvio de finalidade dos recursos do FUNDEB/aor de R$ 35.756,50, devendo este valor
ser devolvido aos cofres publicos com recursos cipais de outras fontes;

15) néo contabilizacdo de receitas do FUNDEB norde R$ 518.779,89, causando prejuizo ao
erario;

16) aplicacdo de apenas 57,90% das receitas do FEBIEBm Remuneragédo e Valorizacdo do
Magistério - RVM;

17) aplicacdo de apenas 23,78% das recitas de itapos transferéncias na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino;

18) precariedade no funcionamento das escolas nipais; com a constatacdo do funcionamento
de algumas salas de aula em locais improvisadosprdeida de condi¢des minimas de
abrigar alunos e, ainda, insuficiéncia de carteiescolares para a rede municipal de ensino;

19) priorizacdo na contratacdo de servidores cotatdms em detrimento a servidores efetivo,
infringindo o art. 37, Il da Constituicdo Federalp que diz respeito a burla ao concurso
publico;

20) prestacao de informacgdes inveridicas ao IN3&vés da GFIP e ao IPM, dando origem a
existéncia de uma despesa nao contabilizada no dal®$ 1.151.252,43,;

21) descontrole de Divida Fundada municipal e desasse em apresentar a este Orgédo de
Controle o real valor da divida da Comuna, infrinddo um dos pilares basicos da LRF, que é
a transparéncia publica;

22) insuficiéncia financeira para saldar compronoissde curto prazo no valor de R$
1.860.415,92, infringindo o art. 42 da LRF;

23) apropriacao indébita de recursos previden@ar- INSS, no valor de R$ 236.167,12;

24) auséncia de controle de bens do ativo perntangs controle de estoques de medicamentos
(exceto psicotrépicos);

25) divergéncia de informacdes contabeis prestadasistema SAGRES e na documentacdo de
despesa do municipio, causando prejuizos a fisggliz deste Tribunal;

26) auséncia de recolhimento ao RPPS de R$ 13333f&tidos a titulo de contribuigcdo
previdenciaria dos servidores efetivos do munigigppodendo caracterizar apropriacao
indébita previdenciaria;
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27) fornecimento de informacdes inconsistente d8FR¥ES;
28) auséncia de repasse tempestivo das contribsiig@idenciarias devidas no exercicio;

O Ministério Publico, através de Cota (fls. 6.66663), da lavra do llustre Subprocuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz, entendeu ser de bomralehtamar ao feito o Contador Paulo Gildo de O.
Lima (CRC n° 4482 PB), para, querendo, contrapauanentos as irregularidades acerca da escrita
contabil do Municipio, sob sua responsabilidadejid@mente caracterizadas nos itens 6, 11, 12, 15,
20, 21, 25 e 27.

Ratificando a posicdo externada pelo Parquet, amieldeterminou a citacdo do Sr. Paulo Gildo de
O. Lima. O aludido bacharel em ciéncias contabeis wos autos com a apresentacao de defesa (fls.
6.676/6.685) e complementacéo de defesa (fls. &.711), as quais foram devidamente examinadas
pela Auditoria (fls. 6.720/6.726), cujo entendintepérmaneceu inalterado frente as contrarrazdes.

Novamente chamado ao feito, o MPjTCE, atravées dedes n° 01973/10 (fls. 6.727/6.742), da lavra
do altivo Procurador-Geral Marcilio Toscano Fran€&dlho, assim opinou:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacéo dassaa Prefeitura Municipal de
Princesa Isabel, relativa ao exercicio de 2008, solkesponsabilidade do Prefeito Thiago
Pereira de Sousa Soares;

b) Declaracdo atendimento parcial aos preceitod &dr;

c) Aplicagdo de multa ao Sr. Thiago Pereira Sousar& e ao Sr. Paulo Gildo de O. Lima
Junior (Contador do Municipio), com fulcro no &6 da LOTCE;

d) Imputacdo de débito no montante de R$ 129.76dB&r. Thiago Pereira Sousa Soares,
sendo R$ 83.275,14 em virtude de despesas néo eeadas contidas nos itens 7 e 8, R$
2.047,37 em razao de falha contida no item 9, d&R3$45,33 tendo em vista a macula do item
15;

e) Recomendacgéo a gestdo municipal no sentido delads medidas necessérias a prestagao
regular e satisfatéria dos servigos publicos, bemma instituir rigido controle de estoques de
medicamentos;

f) Comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerca idegularidade relativa ao nao
recolhimento integral das contribuigcdes previdengig, para as medidas cabiveis;

g) Representacdo a douta Procuradoria Geral deidash fim de que adote as providéncias e
cautelas penais de estilo;

h) Encaminhamento de cépia dos autos ao TCU paompanhamento das atividades da STN,
principalmente, aquelas decorrente do registro easse de verbas, em razdo das
divergéncias constatadas no FUNDEB de dezembr®@8;2

i) Recomendacdea Prefeitura Municipal de Princesa Isabel no seotide guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, m@snas infra constitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas@exi evitando a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as intimagoes de praxe.

VOTO DO RELATOR
No Brasil, o Tribunal de Contas tem suas origen€En@rio Régio ou Tesouro Real Publico, criado
em 1808, pelo entdo Principe-Regente Dom Jodo.udonsua instituicdo se deu, apenas, no inicio
do periodo republicano, por projeto de lei de aigode Manuel Alves Branco, que resultou no
Decreto-Lei n° 966-A, de 07/11/1890, regulamentpdsteriormente por influéncia politica de Rui
Barbosa.

Em 1891, o Tribunal de Contas passou a ter statastitucional, como se verifica no art. 81 da entédo
Carta Magna, verbis:
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Art. 81 - E instituido um Tribunal de Contas paiguidar as contas da receita
e despesa e verificar a sua legalidade, antes dersprestadas ao Congresso.
Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelodergsi da Republica, com
aprovacdo do Senado, e somente perderdo os sarsedugor sentenca

Daquele remoto passado até o presente momentorilmsndis de Contas foram aguinhoados com
crescentes competéncias e atribuicdes, mormenta, @enstituicdo Cidada de 1988, tornando-os
Organismos indispenséveis ao exercicio pleno dadesbDemocrético de Direito Brasileiro.

Com efeito, ao se defrontar com a Prestacdo Anealdntas do Poder Executivo - momento em que
0 gestor é convidado, melhor dizer obrigado, a fga@va do bom e regular uso dos recursos
publicos postos a sua disposi¢édo - o TCE/PB exarger propriedade, no ambito de funcdo (controle
externo), duas de suas principais competéncias.

Inicialmente, auxiliando o Legislativo, porém, narecele subordinado, aprecia as contas do gestor e,
sobre estas, emite Parecer, o qual servira de daptira o0 julgamento politico dos atos de gestdo
pelos Membros componentes do Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo admenistr na condicdo de ordenador de despesas,
atestando se este pautou suas acdes gerenciaighaglsts nos principios norteadores da
Administracdo Publica, esculpidos, explicita ou licitamente, na Carta Maior, notadamente,
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Economidéda Eficiéncia. O Decisum, emanado por esta
Corte, guarda em si tamanha forca que, no mérim asta sujeito a apreciacdo/modificacdo pelo
Judiciario.

Tracadas linhas preliminares, volto-me a tecer myagdes individuais sobre as nddoas acusadas
pela Auditoria, as quais lastreiam, ao final, meuios

- Gastos com pessoal, correspondendo a 63,18% da Ratima do limite méaximo (60%)
estabelecido no art. 19, da LRF;

- Gasto com pessoal, correspondendo a 59,07 % da R@Lrelacao ao limite (54%) estabelecido no
art. 20, da LRF e ndo indicacdo de medidas em \dduda ultrapassagem de que trata o art.55 da
LRF.

Considerando que no caso em disceptacdo a Audit@ieulou os gastos brutos de pessoal sem a
exclusdo dos valores atinentes as contribuicbesgige@ciarias patronais, como estabelece o Parecer
Normativo PN TC n° 12/2007, algumas retificagGes W& ser feitas. Procedidas as corregdes, as
despesas totais com pessoal do Ente e do Podeutea@lcancam 53,49% e 51,20% da RCL,
respectivamente, dentro dos limites fixados pelg, ltido se constituindo irregularidade.

- Ndo contabilizacdo de despesas orcamentdrias, nmmih a Lei de Responsabilidade Fiscal no
que se refere ao equilibrio de receitas e despeshmites de pessoal, no valor de R$ 1.151.252,43,
infringindo os arts. 35 e 50 das Leis n° 4.320/64@ n° 101/00, respectivamente;

- Balancos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial imcretamente elaborados, ndo representando
a real situacdo da execucao orcamentaria, finanee@ patrimonial do exercicio;

- Dividas Flutuante e Fundada incorretamente elaboexsl e crescimento elevado da divida
flutuante, comprometendo exercicios futuros;

- Prestacdo de informacdes inveridicas ao INSS atsawa GFIP e ao IPM, dando origem a
existéncia de uma despesa ndo contabilizada novaéoR$ 1.151.252.,43;

- Descontrole de Divida Fundada municipal e desintese em apresentar a este Orgédo de Controle
o real valor da divida da Comuna, infringindo um dopilares basicos da LRF, que é a
transparéncia publica;

- Insuficiéncia financeira para saldar compromissos dcurto prazo no valor de R$ 1.860.415,92,
infringindo o art. 42 da LRF.
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As eivas acima declinadas, por guardarem relac&etdiou indireta com a ndo contabilizacdo de
despesas com obrigacdes previdenciarias patrosaisio tratadas em conjunto.

A Contabilidade publica é composta de subsistemasber: orcamentario, financeiro, patrimonial,
custos e compensacdo. Os declinados subsistemadatg@eecamente ligados, muito embora cada
um desses possa ser considerado de forma indivzadal.

Segundo o subsistema orcamentario, 0 empenho deesiest o0 ato emanado de autoridade

competente que cria para o Estado obrigacdo de pegdo pendente ou ndo de implemento de
condicao (art. 58, Lei n° 4.320/64), sendo vedadaadizacdo de despesa sem prévio empenho (art.
60, Lei n° 4.320/64). Em outras palavras, para fimgamentéarios, a despesa nasce com a regular
emissao do empenho, que deve indicar, por obrigag@&aisténcia de dotagcdo suficiente para atendé-
la.

Com base na sintética explanacao, a principio, atese empenho, ndo ha que se falar em despesa
orcamentaria.

As ponderacgfes iniciais sdo necessérias para histoa vertente irregularidade. Conforme a
Auditoria, no exercicio em crivo, deixou-se de abilizar (empenhar) despesas com contribuicdes
previdenciarias patronais no montante de R$ 12%4,43, sendo R$ 253.743,75 relacionados ao
IPM (Instituto de Previdéncia dos Servidores do Mipio de Princesa Isabel) e R$ 897.508,67
referente ao INSS, tornando os Balancos Orcamemt&inanceiro e Patrimonial inadequados para
espelhar a realidade fatica da Edilidade.

Num exercicio hermenéutico literal, para apuracdo resultado or¢camentario, tais despesas
carentes de empenhamento ndo poderiam ser incadpseraDesta forma, numa visao simplista, a
citada omissdo ndo repercutiria no Balanco Orcaraent Entretanto, a norma nado pode ser
interpretada de forma tdo segmentada e rasa, portqu@ara se conhecer o espirito do diploma é
imperiosa uma analise sistémica da matéria e delegfio da espécie.

z

O subsistema orcamentario €, em esséncia, um sistiemcontrole das operacdes envolvendo a
execucdo do orcamento. Ao elaborar a Lei n° 4.3204uis o Legislador que o gestor, ao dar
sequéncia as agfes administrativas que resultaseem gastos, observasse o planejamento
orcamentario, tendo em vista a manutencao do dwjiglientre receitas e despesas. A Norma em
nenhum momento admitiu a possibilidade do Admanistr, deliberadamente, deixar de empenhar a
despesas em tempo oportuno e assim maquiar os Baatoros Contébeis.

As despesas nado contabilizadas, reclamadas pelaitodiad decorrentes de obrigacoes
previdenciarias, estdo umbilicalmente unidas a reemacéo paga aos servidores municipais, sejam
eles efetivos ou temporarios. A cada periodo memsslirge, para a Edilidade, o dever de retribuir
pecuniariamente aos servidores em funcdo do labestpdo, originando-se, neste momento, as
obrigacdes previdenciarias correspondentes.

Ha de se levar em conta que, para fins patrimoniais obrigacdes tornam-se exigiveis quando
incorridas (fato gerador), independente do seu fagempenhamento, devendo o registro obedecer
aos Principios da Oportunidade e Competéncia &0t.LRF).

Com base nos postulados legais, a Administracadi¢dibo Brasil, em todas as esferas, adota o
regime misto de escrituragdo dos fatos contabeisstéN regime, enquanto as receitas séo
contabilizadas pelo regime de caixa, ou seja, qoaerdetivamente recebidas, as despesas séo
escrituradas pelo regime de competéncia.

Segundo o Principio da Competéncia, informado naoRgdo CFC 750/1993, considera-se do

exercicio as despesas nele incorridas, independdeteempenhamento/pagamento. Desta feita,
ocorrendo o fato gerador da obrigacdo, esta passsen exigivel e atrelada monoliticamente ao

exercicio em que se realizou. J4 o registro dasgaelgbes, por for¢ca do Principio da Oportunidade,

deve ser tempestivo e refletir a alteracdo patrirabma integralidade.

Com arrimo no exposto, ao ndo proceder ao registeofatos contabeis (despesas) em exercicio
diverso daquele em que incorreu, a Administracdmlicofrontalmente com os principios balizadores
da contabilidade publica, quais sejam: Competéec@portunidade.

Desta feita, para além dos registros patrimoniansiderando que tais gastos sao rotineiros e pleno
conhecimento da Administracdo, os mesmos devegaranspenhados em tempo oportuno e, assim,
constituirem despesas para fins orcamentéarios. ifude omissiva traduz-se na elaboracdo de



PROCESSO-TC-03368/09 7

demonstrativos contabeis pouco confiaveis e querefigtem a realidade financeira, patrimonial e
or¢camentaria municipal, ensejando aplicagéo de enldgal com arrimo no art. 56, I, da LOTCE/Pb.

Em relacdo ao envio de informagBes incompletas éeie Federal do Brasil, mediante GFIPs,
acerca do gquantitativo exato dos servidores; sefdes efetivos, contratados por tempo determinado
ou prestadores de servicos, resta assentar querédica € comumente observada na maioria dos
municipios paraibanos. A omissdo em tela esconfdoogerador das contribuicbes previdenciarias,
notadamente patronal, que, em termos gerais, wis&igar 0 6nus com 0s gastos junto ao INSS,
comprometedor de volume substancial de recursd&dilaade.

s

Considerando a conduta omissiva, € natural quensei@entificadas diferencas entre o montante

informado a Autarquia Previdenciaria e aquele aploacom base no exame das folhas analiticas de
pessoal, muito embora, a forma de calculo utilizgoda Auditoria, a meu ver, mereca alguns

reparos.

Destarte, a constatacao prefalada da azo a conagdic a Receita Federal do Brasil, fiscal natural
do Regime Geral de Previdéncia, para adocdo de dasdie estilo.

Considerando que a escrita contabil municipal mmstse extremamente claudicante, entendo
merecida a aplicacdo da coima, prevista no incigoalt. 56, da LCE n° 18/93, ao Contador
responséavel, Sr. Paulo Gildo de O. Lima Junior, QR@482 PB, sem prejuizo da comunicagéo dos
fatos levantados ao Conselho Regional de Contauitig seccional Paraiba.

Por fim, quanto a insuficiéncia financeira para gat compromissos de curto prazo no valor de R$
1.860.415,92, primeiro é forcoso consignar quer itado valor decorre das despesas néo
contabilizadas (R$ 1.151.252,43) e do déficit fomro (R$ 709.16,49), apurado com base no
Balanc¢o Patrimonial elaborado pelo servico de cdiltdade da Comuna.

Mesmo que esquecéssemos aqueles gastos incorradreaedores de registro, teriamos ainda uma
vultosa insuficiéncia financeira, em ultimo anordandato. Tal pratica € peremptoriamente vedada,
em face do art. 42da LRF, posto que compromete sobremaneira a atiedadministrativa

sucessoria. A conduta telada € merecedora de cansuautorizadora de emissdo de parecer
contrario a aprovagao das contas em epigrafe.

- Lei Orcamentaria Anual ndo encaminhada ao Tribuhdentro do prazo legal, descumprindo o
disposto na Resolucdo Normativa RN TC n° 07/2004.

A falha em comento pode ser relativizada na meéittlaque o Poder Legislativo aprovou a Lei

Orcamentaria Anual em 24/01/2008, conforme seiearifo relatério supra, portanto, apos o prazo

estabelecido na Resolucdo Normativa RN TC n° 04/2A8bergado na citada constatacéo, abstenho-
me de cominar qualquer sancéo legal.

- Repasse a menor realizado pelo Poder ExecutivoLagislativo, correspondendo a 6,10% da
receita tributaria mais transferéncias.

Sustenta a Auditoria que a Prefeitura MunicipalRlincesa Isabel infringiu o inciso | do art. 29-A,
da CF/88, com redacdo dada pela EC n° 25/2000,apsén dispde:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislatinicipal, incluidos os subsidios

dos Vereadores e excluidos os gastos com inatidmspodera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receitautéria e das transferéncias previstas
no § % do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamergtizado no exercicio anterior:

| - oito por cento para Municipios com populagdoadé cem mil habitantes;

Data vénia ao entendimento Técnico, a dic¢cdo dagp#vo c/c o inciso |, § 2°, do mesmo artigo é
clara ao determinar que, para municipio cuja pomda ndo superem a cem mil habitantes, o

1 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo nefe no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestresséa mandato, contrair obrigagcdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmemtgodéele, ou que tenha parcelas a serem pagasxarcieio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeit
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Legislativo ndo pode incorrer em despesas supesioae 8% das receitas tributarias e de
transferéncias (RIT) do exercicio anterior, nemmitgm, o Chefe do Executivo tem a permisséo de
efetuar repasses que sobejem tal limite. Ou sé&,da& RIT é o limitador maximo do valor a ser
transferido, ndo se constituindo em irregularidadeepasse em montante inferior a esse percentual,
desde que atendidos os demais dispositivos dooagtig questdo, os quais ndo sofreram restricdes
por parte da Auditoria.

Destarte, em nossa modesta visdo, ndo ha queasesfal irregularidade.

- Deficiéncia na arrecadacdo de tributos municipa@so planejamento do orcamento anual.

Compulsando os autos, verifica-se que a supostei@edfia arrecadatoria toca apenas as receitas de
capital, visto que as receitas correntes de fatce@adadas transpuseram aquelas estimadas em
5,39%.

Quanto as receitas de capital, a LOA previu o isgede R$ 11.467.423,00, dos quais, apenas, R$
338.980,00 foram efetivamente realizados.

Assiste razdo a defesa quando alega que o resultashdisfatério das receitas de capital brota,
principalmente, da arrecadagéo de recursos de coiegé aguém do esperado, com outras entidades
federadas, fato que extrapola a competéncia do &tteinistrativo local.

A bem da verdade, necessario se faz registrar qdesempenho da receita de 2008 superou em,
aproximadamente, 24% o0 montante arrecadado nocéierimediatamente anterior. Sendo assim,
afasto a pretensa irregularidade.

- _Precariedade no funcionamento das escolas mumadis, com a constatacdo do funcionamento de
algumas salas de aula em locais improvisados, degpia de condicdes minimas de abrigar alunos
e, ainda, insuficiéncia de carteiras escolares parsgede municipal de ensino.

As falhas transcritas acima se relacionam com fatmsstatados no momento da inspecéo, sem que a
Auditoria fizesse qualquer referéncia a ocorréndas eivas no exercicio sob analise. Desta forma,
entendo que, ndo havendo materializagédo do lianme @@ contas em crivo, as pechas pertencem ao
exercicio financeiro de 2009 e nele deve ser amsa8endo assim, como a analise em epigrafe toca,
apenas, o exercicio de 2008, ndo resta espaco gaeaestas possam de alguma forma macula-la.
Entretanto, é de bom alvitre que coOpia desta decssja anexada aos autos do processo que trata da
PCA de 2009, para, assim, proceder ao devido exsniempo adequado.

- Priorizacdo na contratacdo de servidores contda em detrimento a servidores efetivo,
infringindo o art. 37, Il da Constituicdo Federaho que diz respeito a burla ao concurso publico.

A Constituicdo Federal, que da moldura a todo oemraimento juridico Patrio, institui o concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoea cargos publicos. Qualquer outra forma de
acesso constitui excegao.

O concurso € a materializagdo dos Principios dadesgpalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmeetiyndara em formacéo de corpo de servidores
de alta qualificacéo, atendendo aos interessesipobkecundarios.

Segundo o relatério exordial, os servidores comtdats por excepcional interesse publico

experimentaram um significativo crescimento, entpuaue em janeiro de 2008 estes somavam 47
(quarenta e sete), em dezembro do mesmo ano ateanca quantia de 210 (duzentos e dez),

correspondendo a um incremento de 346,81%.

Malgrado ser excegao a regra, o certo é que a Fregte Municipal de Princesa Isabel, a exemplo da
Administracdo Publica no Brasil, vem se utilizandesmedidamente do contrato por prazo
determinado do inciso IX, criando grande distorg@o politica de pessoal, oportunizando-se uma
espécie de concorréncia entre o servidor funcianério servidor contratado, quando o segundo nédo
pode preterir o primeiro porque sua contratacacavido somente suprir a auséncia de concursado.
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Sobre tais contratos ensina o memoravel Hely Lofeiscles:

“Os contratados por prazo determinado sdo os semad plblicos submetidos ao
regime juridico especial da lei prevista no art., 3X, da Carta Magna, bem como ao
regime geral da previdéncia social. A contratacagede ser por tempo determinado e
com finalidade de atender a necessidade tempogada excepcional interesse publico.
Fora dai, tal contratacdo tende a contornar a exig& de concurso publico,
caracterizando fraude constitucional.”

Sem embaracos, a acdo administrativa trazida aabéilofensiva aos principios constitucionais,
notadamente, Impessoalidade, Legalidade e Moralidad ao regramento normativo deles
decorrentes, cabendo recomendacdes a Administragfal no sentido de evitar a manutencao da
conduta lesiva sob pena de contaminar as futurasasode gestéo.

- Auséncia de controle de bens do ativo permanetide controle de estoques de medicamentos
(exceto psicotrdpicos).

E dever da Administracdo manter inventario atualzaobre os bens permanentes moveis e imoveis,
com determina a Lei n°® 4.320/64. A negligéncia egistro denota o descontrole sobre citados bens,

abrindo espaco para subtragdo destes sem que ogexgmcumbidos de sua guarda se apercebam e
possam buscar os responsaveis pelo extravio.

Os estoques de medicamentos, de igual maneiragolgoor um sistema de controle rigoroso, o qual
registre com precisdo a entrada destes e, com atg wgilancia, a sua saida, respalda pela entrega
da respectiva prescricdo médica.

Nesta senda, cabe, mais uma vez, recomendar ab g#stor que proceda ao registro dos bens
permanentes da Edilidade.

- Divergéncia de informacdes contdbeis prestadas sisstema SAGRES e na documentacdo de
despesa do municipio, causando prejuizos a fisealiio deste Tribunal;

A presente eiva, segundo o interessado, ocorreuvielmde da necessidade de se atender as
exigéncias do TCE/PB em lapso temporal exiguo, rdetie do atraso na liberagdo do SAGRES
CAPTURA, para geracdo de 03 (trés) balancetes nienBesta forma, a Administracdo tomou a
iniciativa de informar ao sistema o CPF do Contadas despesas relativas as folhas de pagamento
dos servidores, fato informado em tempo oportuasta Tribunal.

Muito embora esclarecida a discrepancia, mistefaeorientar a Prefeitura de Princesa Isabel que
registre os fatos contabeis de forma a refletiremt@mente as ocorréncias a que se reportam.

- Despesas nao licitadas no valor de R$ 1.037.780=8uivalente a 21,16% do valor licitavel.

A licitacdo encerra em si a concretizagdo dos gpias constitucionais explicitos no caput do arf 37
da CF/88. O dever de licitar provem dos Principiodximos da Administracdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da SuprEmado Interesse Publico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referidat. aapresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a concedad#inistracdo publica condicbes de contratar
com a proposta mais vantajosa, quanto € instrumedatonaterializacdo do regime democrético, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidaglpatticipar dos negocios publicos.

Diz o inciso XXI, art. 37, da CF:
“Art 37 (...)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislaas obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados medianteegsn de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos oomentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas asliges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente peadniis exigéncias de
qualificacé@o técnica e econbmica indispensaveisamntia do cumprimento das
obrigacdes.”
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Da inteligéncia do dispositivo extrai-se que licitaregra, dispensar ou inexigi-la é excecdo, e@om
tal deve ser interpretada restritivamente, nos egaermos da norma, in casu, a Lei n°® 8.666/93.

Do valor apontado como néo licitado, hdo de serstddas as despesas com a contratacdo de
atragdes musicais (R$ 424.400,00) e prestagdo dices de assessoria contabil (R$ 53.200,00). Em
ambos os casos, tais desencaixes foram precededpsodedimentos de inexigibilidade. Este Tribunal
em reiteradas vezes se manifestou ser possivehtambandas musicais mediante inexigibilidade e
quanto aos servi¢os contbeis idéntico entendim&piacifico.

Por dltimo, afasto do rol das despesas considerack®ntes de licitacdo aquelas referentes a
servicos de telefonia moével contratados junto aresgTIM Nordeste S.A, no valor de R$ 51.788,14,
vez que, a época, esta seria a Unica operadoraodibilizar tais servigos na localidade.

Diante dos esclarecimentos externados, restaranped@s ndo comprovadas no montante de R$
508.392,45, correspondendo a 8,28% da despesavait(R$ 6.139.960,18) e 3,22% da despesa
orcamentaria total. Impde deixar nitido que a inf@a trazida a baila encontra-se elencada no rol
dos motivos necessarios a emissdo de Parecer Cmntidgaprovacdo das contas anuais, conforme
Parecer Normativo PN TC n°® 52/04, e, também canstiéria ameaca aos principios administrativos
dalegalidade impessoalidade moralidade

- Desvio de finalidade dos recursos do FUNDEB ndorade R$ 35.756,50, devendo este valor ser
devolvido aos cofres publicos com recursos muni@me outras fontes;

Conforme o Exordio (fl. 1.970), as disponibilidadkes FUNDEB em 2008 somaram R$ 3.155.342,60,
enquanto as saida importaram em R$ 3.112.275,38.pwoceder a subtracdo das saidas das
disponibilidades, encontrar-se-ia o saldo a sensterido para o exercicio seguinte de R$ 43.067,22,
porém, o extrato bancario sinalizava para a quant@manescente de R$ 7.310,72. Ante ao
observado, concluiu a Auditoria que parte dos reogr (R$ 35.756,50) serviram para custear
despesas diversas das permitidas pela legislacdegincia.

Perscrutando os contra-argumentos do interessadtenelo que lhe assiste razdo, visto que o
levantamento das receitas do periodo, realizadoa pAluditoria, levou em consideracdo as
informacdes fornecidas pela STN que néo refletivea destinacdo de recursos ao FUNDEB.
Explico: consoante a STN, em dezembro de 2008, aléMrincesa Isabel recebeu R$ 283.537,08,
entretanto, ao verificar atentamente o DocumentoDidstribuicdo de Arrecadacdo, extraido do
endereco eletrénico do Banco do Brasil, consta®uyse o valor efetivamente repassado alcangou
R$ 215.134,81, ou seja, R$ 68.402,27 menor do domecido pela Secretaria do Tesouro.

Sendo assim, ndo ha que se falar em desvio dédtalal.

- Ndo contabilizacdo de receitas do FUNDEB no valde R$ 518.779,89, causando prejuizo ao
erario.

A imperfeicdo em tela, em parte, tem relacdo cdaita anterior. Esta € outra falta que demonstra o
estado lastiméavel da escrita contdbil do municipio.

O Demonstrativo das Receitas segundo as categedasdmicas (Anexo Il, fls. 9/13), registra como
transferéncias para o Fundo de Manutencédo e Dedeinvento do Ensino Fundamental (FUNDEB) a

guantia de R$ 2.579.717,92. Doutra banda, a Auitaom base nas informacdes da STN, calculou
que adentraram aos cofres da Edilidade a soma d&.B$8.497,81, o que resulta na auséncia de
escrituragdo de R$ 518.779,89.

Ad primum, enfatizo que houve um equivoco quantedms destinadas ao Fundo em dezembro do
ano em curso, nos termos do tdépico anterior. Pddtadeve ser efetuada a subtracdo do montante
incorretamente divulgado pela STN (R$ 68.402,4&3aduando, assim, na ndo contabilizacdo de R$
450.377,42.

Afirma o defendente que a pecha em disceptacdoanum falha na contabilizacdo de tais receitas
em virtude do registro em cédigos de receitas ioppados, no valor de R$ 404.132,29, e remeteu,
na peca defensoria, os pretensos langcamentos oargsetque, na sua Otica, demonstrariam a
inexisténcia de danos ao erario.
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De acordo com o interessado, em janeiro e julhexrcicio sob exame houve langcamentos indevidos
no codigo de receita 1922.99.00 (Outras Restitial;d0gue somados importaram em R$ 13.343,21,
guando tal valor deveria ter sido incorporado aonéo. Ainda, aventou a contabilizagéo de receitas
do FUNDEB referente ao més de dezembro, no montenR$ 390.789,08, na rubrica 1721.99.0001
(Outras Transferéncias da Unido).

Ao se debrucar sobre as arguicfes ofertadas, asdesia de Gabinete elaborou quadro, abaixo
inserto, com o cotejo entre os valores escrituratlwSAGRES e os constantes nos Demonstrativos de
Distribuicdo de Arrecadacdo, obtidos no enderecetréhico do Banco do Brasil, anotando as
diferengas nos registros referentes aos mesesneé&ga julho e dezembro.

Receita do FUNDEB registrada

Més SAGRES DDA (BB)* Diferenca

Janeiro 269.236,07 278.262,17 9.026,1(
Fevereiro 282.435,89 282.435,89 -
Marco 218.706,78 218.706,78 -
Abril 259.558,65 259.558,65 -
Maio 281.684,51 81%684,51 -
Junho 236.025,01 236.025,01 -
Julho 230.451,55 234.768,66 4.317,11
Agosto 277.042,20 277.042,20 -
Setembro 239.342,88 239.342,88 -
Outubro 235.242,81 235.242,81 -
Novembro 271.891,17 271.891,17 -
Dezembro 168.889,48 215.134,81 46.245,33
Total 2.970.507,00 3.030.095,54 59.588,54

*Documento de Distribuicdo de Arrecadacéo (siteBimco do Brasil)

A titulo de informagdo, muito embora as importasoiscrituradas no SAGRES, més a més, somem
R$ 2.970.570,00, cumpre alertar que, no citadce8iat em dezembro, ha um lancamento a débito no
valor de R$ 390.789,08, reduzindo a receita toaFNDEB para R$ 2.579.717,92.

Com esteio no quadro, vé-se, pois, que os valdesantabilizados no FUNDEB nos més de janeiro
e julho, R$ 13.343,21, correspondem, exatamentelédancado indevidamente no cédigo de receita
1922.99.00 (Outras Restituigcdes). Destarte, quan®sta quantia nota-se a confirmacdo do lapso
contabil, em comunh&o com o alegado.

Em relacdo ao registro de receitas do FUNDEB refée ao més de dezembro, no montante de R$
390.789,08, na rubrica 1721.99.0001 (Outras Trarésfeias da Unido), a Assessoria Técnica de
Gabinete realizou minucioso levantamento dos irsgresegistrados no aduzido cédigo de receita e,
com escopo ho estudo, elaborou o demonstrativezioriado em seguida.

Outras Transferéncias da Unido (1721.99.00)

DDA (BB) SAGRES Diferenca
janeiro (CIDE) 11.033,0 11.033,00 0,00
fevereiro - - 0,00
marco (CIDE) 11.437,63 11.437,63 0,00
abril - - 0,90
maio - - 0,90
junho - - 0,00
julho (CIDE) 9.208,58 9.208,58 0,00
agosto - - 0,00
setembro (CIDE) 6.861,82 7.627,73 765,91
outubro - - 0,00
novembro (FEX) 3.480,73 3.480,73 0,00
dezembro (FEX) 1.357,41 392.912,40 391.554,|99
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Nota-se com clareza que em dezembro existiu otregle receita no SAGRES néo identificada na
cifa de R$ 391.554,99, quantia, quase, equivaleatgiela vindicada pela defesa em seus
argumentos. Desta forma, neste tocante, acolha@imcénio manejado na peca defensoria.

Ainda, remanesce diferenca no valor de R$ 46.2483%$3450.377,42 - R$ 404.132,29). Na tentativa
de afastar a eiva, o Alcaide aduz que tal diveriggradvém do pagamento do 13° salario do
Magistério ndo contabilizado, ao qual iria se capor a omissao do registro de receita do FUNDEB
de igual valor. Ora, se a despesa foi realizadagponao escriturada ndo hd como comprovar a sua
veracidade, fato que enseja a imputacdo do montdisteepante apurado.

Registre-se que tais estudos desenvolvidos pelmicbécde Gabinete foram apresentados
informalmente ao Auditor de Contas Publica respeeb@ela instrucdo do feito, que aquiesceu, sem
qualquer restricdo, com a metodologia utilizadasaesultados alcancados.

Finalmente, estatui o inc. |, art. 35, da Lei n320/64, assim dispde:

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;”

O preceptivo legal é auto-explicativo, ou sejacaeaita do FUNDEB recebida no exercicio de 2008
pertencem a este e, sendo assim, deve ser nelguesly, incorporando-se ao patrimoénio da
Edilidade. Nao obstante o descrito, a Administrafiimmissa quanto ao registro do fato contabil.

Ao deixar de escriturar entrada de recursos, o Gegstulposa ou dolosamente, encobre a real
movimentag&o dos bens numerérios, possibilitandesvio destes, visto que, para fins de fiscaliza¢éo
da execucdo financeira do Ente, os valores ing&isticontabilmente.

Diante do exposto, entendo que a falha apontada@agrmonou prejuizo ao erario, no montante dos
recursos ndo contabilizados (R$ 46.245,33), cujspomsabilidade deveria ser imputada ao ex-
Gestor.

- Aplicacdo de apenas 57,90% das receitas do FUND&MB Remuneracdo e Valorizacdo do
Magistério — RVM.

No que tange a impropriedade em foco, entendo ebhiguns reparos. Nos dois Ultimos itens foi
constatada a existéncia de discrepancia na recditaFUNDEB relativa ao més de dezembro.
Aduzida diferenca (R$ 68.402,47) deve ser dedwadaase da receita do exercicio considerada pelo
Orgéo Auditor (R$ 3.098.497,81). Procedida a dewadalusio, as transferéncias ao Fundo importam
em R$ 3.030.095,54.

Considerando que o total desembolsado para o atemulio de despesas com Remuneracdo e
Valorizacdo do Magistério atingiu R$ 1.793.956,66aplicacdo em RVM situa-se em 59,20% das
receitas do periodo, ainda abaixo do percentuablegnte determinado, ensejando a emissédo de
Parecer contrario a aprovacgdo das contas em crivo.

- Aplicacdo de apenas 23,78% das recitas de immostotransferéncias na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

Quanto a aplicagdo em MDE, o célculo da Auditoriarete reparos. O Corpo Técnico ao levantar o
valor deduzido para formacdo do FUNDEB considerd@o, somente, aquele efetuado na conta do
FPM, esquecendo-se de verificar as demais deducdes.

Com esteio nas informa¢des dos Demonstrativos skeitRiicdo de Arrecadacédo (Banco do Brasil), a
assessoria de Gabinete elaborou quadro comprovandeal contribuicdo do Ente para o Fundo,
conforme segue:

FPM ITR ICMS ICMS - DES Total
1.598.676,09 256,35 181.278,46 518,76 1.780.729,66
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Considerando que a Instrucao admitiu gastos com MiDEvalor de R$ 961.604,74; considerando
que a contribuicdo para o FUNDEB atingiu a cifra B& 1.780.729,66; considerando, ainda, que a
receita de impostos e transferéncias alcangou R$900295,69; as aplicagbes em Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino tocam 25,65% da RIT.

Ex Positis, ndo h& que se falar em irregularidade.

- Despesas ficticias com a aquisicdo de merendalascno valor de R$ 10.199,27, causando
prejuizo ao erario.

Em apertada sintese, o interessado alega que @edifa apurada pela Auditoria corresponde aos
alimentos que ndo foram entregues no exercicio0®8 2 que, portanto, permaneceram no estoque.
Continua, quanto aos paes, para além de sua disg@m normal, destinavam-se ao fornecimento de
lanches extras em ocasifes eventuais, tais conmmagas estudantis, dia do estudante, sete de
setembro, etc... Acosta aos autos declaracdes dedsees municipais que atestariam os fatos
narrados.

A Auditoria refuta os fundamentos da defesa, ptereter que a permanéncia de alguns produtos em
estoque poderia comprometer a sua qualidade pacarssumo, bem como, ndo acata os atestados
emitidos pelos servidores, porquanto detentoresaligos comissionados na Secretaria de Educagéo
e, assim, hierarquicamente subordinados ao Sedcetir Pasta, como também ao Prefeito.

Ao cotejar as razdes e contrarrazdes aqui expo$tas)-me a manifestagao do ilustre representante
do Parquet, Procurador-Geral Marcilio Toscano FranE€ilho, verbis:

“A alegacdo de que as declaragBes apresentadas gedtor sdo de pessoas que
possuem cargos comissionados, e, portanto, sdaraigicamente subordinados
ao Secretario de Educacao, bem como ao Prefeitoidifal, ndo pode gerar a
presuncdo de falsidade das mesmas. Contudo, defwesn do relatério da
Unidade Técnica a necessidade do aperfeicoamenteomdrole de materiais
pereciveis pela Municipalidade, no intuito de ewvitadesperdicio dos produtos, e
consequentemente prejuizo ao erario.”

Nesses termos, dou acolhimento aos argumentos fksadee afasto a eiva, sem prejuizo de
recomendacdo a Publica Administracdo que reforcecostroles de estoque e distribuicdo de
merenda escolar com vistas a evitar danos ao erario

- Despesas pagas com multa & Secretaria da Receitdefa referente ao atraso da DIRF
(Declaracdo de Imposto de Renda Retido na Fonted, valor de R$ 2.047,37, caracterizando
descontrole administrativo, contabil e financeirocausando prejuizo ao erario.

Neste tocante, a orientagdo ministerial acena paraecessidade de responsabilizar o gestor pelo
ressarcimento da quantia paga por ato desidiossisifitteris:

“Quanto as despesas pagas com multa a SecretariRetzita Federal referente
ao atraso da DIRF, no valor de R$ 2.047,37, tabfdéemonstra a desorganizagéo
administrativa/financeira vivenciada pela Municiflde, devendo o montante
ser devolvido aos cofres publicos pelo gestor mpaié
Entretanto, seguindo o entendimento sedimentadde n&nédrio, como também, o Iucido
pronunciamento do eminente Conselheiro Flavio 8&trnandes exarado na presente sessdo, deixo
de atribuir ao gestor a responsabilidade pela dagdb do montante descrito sem prejuizo de
recomendacéo.

- Despesas previdenciarias (IPM) insuficientementengmovadas no valor de R$ 53.105,16,
causando prejuizo ao erario.

- Despesas previdenciarias (INSS) insuficientementemprovadas no_valor de R$ 30.169,98,
causando prejuizo ao eréario.

E dever de todos aqueles que guardem, gerenciemdministrem dinheiros, bens e valores publicos
a prestacdo de contas completa e regular. Cabe esiog de recursos publicos a comprovacao,
através de documentos aceitaveis, do bom e regugrego destes, que importa, necessariamente,
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em observancia aos principios da legalidade, mdeale, economicidade, eficiéncia e, acima de tudo,
legitimidade.

A apresentacdo de demonstrativos contabeis dedusstle documentacdo comprobatéria de sua
veracidade de nada vale, respondendo o agenteiquodministrador por aquilo que néo puder
comprovar.

Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TClysé&wu Motta, em voto preciso inserto no bojo
do Processo n° 929.531/1998-1, acompanhado a undaita pelos demais Membros do Pleno, assim
sentenciou:

“HA de se destacar, ainda, que, além do dever lenaonstitucional de prestar
contas do bom e regular emprego dos recursos p&biesebidos, devem os
gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimentoedo entre o desembolso dos
referidos recursos e o0s comprovantes de despesalizagas com vistas a
consecucdo do objeto acordad@ssim, é imperioso que, com 0s documentos
apresentados com vistas a comprovar 0 bom empregovdlores publicos, seja
possivel constatar que eles foram efetivamentezadibs no objeto pactuado, de
acordo com os normativos legais e regulamentamgsnies.”

Seguindo idéntica linha de raciocinio, o Ministrel&or Augusto Nardes, em Acérdao n° 8/2006,
Plenéario do TCU, em processo de Tomada de Confasdizd, assim se manifestou:

“...a ndo comprovacédo da lisura no trato dos reaspublicos recebidos autoriza,
a meu ver, a presuncao de irregularidade na su&apéo. Ressalto que o énus da
prova da idoneidade no emprego dos recursos, noitanatsiministrativo, recai
sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar gusm@smos foram regularmente
aplicados quando da realizacéo do interesse publida@s, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado Decisdo n° 176, verbis:
‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aglita dos recursos publicos,
cabendo-lhe o 6nus da prova”

Para completar, o doutrinador Jorge Ulisses Jactdmfonou:

“Quanto a questdo da prova no ambito dos TriburdesContas, a regra geral é a
de que o 6nus da prova em relacdo a boa e regylacacao dos recursos publicos
incumbe a quem os recebe, posto que € inerente@idude administrar coisa
alheia o dever de prestar contas.”

No que pertine ao IPM, o interessado, na tentatiea afastar a pecha, acostou ao almanaque
processual documentos (fls. 2423/2547) que, noseatir, comprovariam as despesas carentes de
provas materiais. Inobstante o farto acervo, a Aarih entendeu pela ndo comprovacdo dos
referidos desencaixes, pois desacompanhados deoseda Presidéncia do Instituto de Previdéncia
Municipal, devidamente assinados, atestando o iewaito do montante inquinado.

Em relacdo ao INSS, gostaria de destacar o minoctesbalho desenvolvido pela Auditoria para
apuracdo do montante das despesas ndo comprovAgsstir dos registros de contabilizacdo desses
gastos, orcamentarios e extraorcamentarios, e ddivef comprovacdo destes (valores retidos da
cota-parte do FPM, bem como, os constantes nasis&ui@ Recolhimento Previdenciario), foi
elaborado um quadro (fl. 1.966), auto-explicatigae demonstra, de forma indubitavel, a auséncia de
elementos probantes de parte dos gastos registréR$s30.169,98), os quais ndo foram alterados
apos a regular analise da defesa apresentada.

Em face das explanac¢fes, sou favoravel a respdizsajdio do Sr. Thiago Pereira de Sousa Soares
pelo dano evidenciado e sua, consequente, restduatraves de recursos do seu patrimonio pessoal.

- Apropriacao indébita de recursos previdenciario§NSS, no valor de R$ 236.167,12.

- Auséncia de recolhimento ao RPPS de R$ 135.935ré48dos a titulo de contribuicdo
previdenciaria dos servidores efetivos do municjppmdendo caracterizar apropriacdo indébita
previdenciaria.

De acordo com o exérdio, a Prefeitura Municipal Plencesa Isabel reteve os servidores segurados
do Regime Geral de Previdéncia a quantia de R$281923, repassando aos cofres da Autarquia
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Federal o montante de R$ 183.120,11, situagdo guetd ato tipificado no art. 168-A, apropriagao
indébita previdenciaria.

Em sede de defesa o Gestor arguiu a formalizacderd® de parcelamento englobando, também, as
verbas retidas e néo repassadas. Em seu exame,ddoda nao questionou a veracidade da
argumentacéo, limitou-se a sustentar que o recathim deveria ser tempestivo e, com base nesta
alegacado, manteve a irregularidade.

O parcelamento regulariza a pendéncia junto ao @rg&evidenciario Federal, porém nio elide
inteiramente a eiva, haja vista que o ajuste imp@m pagamento de multa e juros moratérios, além
de comprometer, por intersticio dilatado, as finengnunicipais, que mensalmente recebem a cota do
FPM descontada das dividas pretéritas.

Quanto ao IPM, reza o relatério inaugural que o BodExecutivo se apropriou indevidamente de
recursos dos servidores efetivos na quantia de9B3643. Citado montante advém da retencdo de
363.755,07 e posterior repasse de, apenas, R$ P2,68.

A peca defensdria aduz a juntada de documento 3845/3818) suficientes a comprovacédo da
autorizacdo Legislativa para acordar parcelamento débito perante o Regime Proprio de
Previdéncia.

A contestacdo do Gestor ndo pode prosperar, porguanmesmo anexou aos autos minutas da
Medida Provisoria n°® 001/2009 e de Mensagem ded®oajle Lei, ambos desprovidos de subscri¢do
pela autoridade competente e o primeiro, aindaadesipanhado de publicacdo em veiculo oficial de
imprensa. Ou seja, 0s papéis apresentados ndo gdearalidade juridica, portanto, a falha ha de se
manter incolume e enseja a emissao de parecerduom#éh aprovagéo de contas.

A esta egrégia Corte ndo compete o manejo de medigrcitivas no sentido do restabelecimento da
regularidade no caso presente, cabendo-lhe a coragéb da infracdo ao MPE para adocdo de
providéncias que entender pertinentes.

- Auséncia de repasse tempestivo das contribuigiesidencidrias devidas no exercicio.

Neste ponto, € cabivel recomendar ao atual gestaomicipal que proceda ao recolhimento das
contribuicBes previdenciarias (patronal e serviddaempestivamente, haja vista que estas sdo as
principais fontes de custeio dos beneficios comlmsdpelo Instituto Previdenciario, que tem sua
viabilidade comprometida em face do n&o repasselaeglas aludidas contribuicdes.

Para finalizar, gostaria de deixar consignada a hamrepulsa a forma como a Administracéo trata
seus instrumentos de planejamento, notadamenté @rt.amentéria Anual. A LOA, em que pese nao
ser impositiva, € o principal mecanismo de plangjaio da execucdo orcamentaria. E nela que
constam todas as receitas estimadas e as despesamd, servindo de baliza para as acbes
administrativas. Sup8e-se que no decurso de si@lgdo houve um estudo, pormenorizado, acerca
do comportamento orcamentario. Ao adequéa-la a LB€abelece-se metas a serem alcancadas, das
quais o gestor comprometido ndo deveria se desViaglavia, ao se autorizar abertura de créditos
suplementares de até 100% das despesas fixada®Aatlansforma-se, verdadeiramente, em uma
peca de ficcdo, ndo se prestando a qualquer finpldaejamento. Importa dizer que tal conduta
assemelha-se a assinatura de um cheque em brawjooyalor a ser sacado fica ao inteiro alvitre do
portador.

Arrimado em todos 0s comentarios extensamente reaqhts, votgelaemissdo de Parecé&ontrario
a Aprovacdo das Contas Anuais da PM de Princesabia exercicio de 2008sob a
responsabilidade do Sr° Thiago Pereira de Sousar8ea

E em Acérdéao separado:

1) julgamento irregular das referidas contas detges
2) cumprimento parcial das normas da LRF;

3) imputacdo de débito ao Gestor, Sr° Thiago Pardie Sousa Soarelativo aos danos
pecuniarios causados ao Eréario, no valor de R$ 820,47 - sendo R$ 46.245,33,
referentes a receita do FUNDEB néo escriturada;$%83.275,14 atinentes as despesas
ndo comprovadas (INSS e IPM);
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4) aplicacdo de multa pessoal ao gestor, Sr. Thidgeira de Sousa Soares, no valor de
R$ 2.805,10, com supedaneo no inciso Il, art. 84,dTCE/Pb;

5) aplicacdo de multa pessoal ao Contador, Sr. Padildo de O. Lima Junior,
responsavel pela escrita contabil municipal, noovale R$ 2.805,10, com supedaneo
no inciso Il, art. 56, da LOTCE/Pb;

6) assinacdo do prazo de 60 dias aos supracitacdespansaveis para os devidos
recolhimento voluntarios dos débitos/multas a émegutados, sob pena de cobranga
executiva;

7) comunicacao a Receita Federal do Brasil sobrér@gularidades observadas quanto
as contribuigBes previdenciérias;

8) comunicagdo ao Conselho Regional de Contabikdadccional Paraiba acerca das
impropriedades cometidas na escrita contabil do ioipio de Princesa Isabel, sob a
responsabilidade do Sr. Paulo Gildo de O. Lima d4nCRC n° 4482 PB,;

9) recomendacgdo a Prefeitura Municipal de Princésabel no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal,rdasas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em decisdes, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em analise;

10) representacdo a douta Procuradoria Geral detidasa fim de que adote as
providéncias e cautelas penais de estilo;

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESE3368/09, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidaden impedimento declarado do
Conselheiro-Presidente Anténio Nominando Diniz &jlima sessdo realizada nesta data, decidem
EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camafanicipal de Princesa Isabel, este
PARECER CONTRARIOa aprovacéo da Prestagio de Contas do PrefeitMdbicipio de Princesa
Isabel, SrThiago Pereira de Sousa Soareglativa ao exercicio de 2008.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 16 de dezembro de 2010.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente em exercicio

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congasib Flavio Satiro Fernades
Relator
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro ArtParedes Cunha Lima

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falcéao
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao ECPb
em exercicio



