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Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Licitagdo — dispensa 094/2011
Responséavel: Waldson Dias de Souza — Secretéario
Advogada: Lidyane Pereira Silva e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO . Governo do Estado.
Secretaria de Estado Saude. Aquisicdo de
medicamentos para atender demanda judicial.
Compatibilidade entre o preco contratado e o
praticado no mercado. Auséncia de dano ao erario.
Regularidade com ressalvas do procedimento.
Recomendacao. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01887/13

RELATORIO

Cuida-se de andlise da dispensa de licitacdo 09%/2evada a efeito pelo
Governo do Estado, mediante a Secretaria de Esad®@aude, representada pelo Sr.
WALDSON DIAS DE SOUZA, cujo objetivo consistiu nguasicdo do medicamento Nexavar
200mg, em razéo de determinagédo judicial movida Beh. JAQUELINE LEANDRO em face
do Estado da Paraiba.

Do relatério inicial da Auditoria (fls. 88/93) cakse a informacédo de que o
produto foi adquirido junto a empresa Elfa Medicatoe Ltda., no valor de R$30.408,80.
Ademais, na sobredita manifestacdo, o Orgdo Téavoaluiu pela irregularidade em razéo
dos seguintes fatog) O motivo alegado pela Secretaria de Estado daeSadil justificaria a
dispensa do processo licitatorio, tendo os valooedratados por dispensa sido repetidos por
varios exercicios financeirody) Embora a contratacdo tenha sido realizada por rmeio
dispensa baseada na urgéncia, o tempo entre arabéd procedimento e a efetiva aquisicdo

era suficiente para operacionalizar um pregao,ega 68 dias Uteis; €) Ausente o termo de
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contrato ou instrumento equivalente, de acordo aaRigéncia do art. 38, inciso X, c/c o art.
62, ambos da Lei 8.666/93.

Em atencado ao contraditorio e a ampla defesa,torgesponsavel foi notificado,
apresentando esclarecimentos as fls. 98/105, alegam suma, que ficou caracterizada a
situacdo emergencial para se dispensar o procettinieitatorio, tendo sido observadas as
exigéncias relativas a presenca de pesquisa deadwerparecer juridico, habilitacao juridica e
fiscal do fornecedor. Quanto a auséncia de instntmneontratual, colacionou ao caderno
processual a nota de empenho, em substituicdoeadaelimento.

Depois de examinados os elementos defensorios, ditoAa lavrou novel
manifestacéo (fls. 109/115), concluindo petagularidade da dispensa em questéo, sugerindo
a aplicacdo de multa a autoridade responsavel.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer de lavra da
Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de @ivegfls. 117/119), pugnou pelo
julgamento irregular do procedimento, com aplicag& multa & autoridade responsavel e
expedicao de recomendacoes.

Na sequéncia, despacho exarado pela relatoria @moamos autos a Auditoria,
para verificar a compatibilidade entre o valor pglml o produto foi adquirido e o preco
praticado no mercado, tendo o Orgdo Técnico atestatbvida adequacio (fl. 122).

Na sequéncia, agendou-se o julgamento para a peesessao, sendo efetivadas
as intimacdes de estilo, conforme certiddo acosidtd 23.

VOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legagsn tdupla finalidade: tanto &
procedimento administrativo tendente a concedaiibdiga administracdo melhores condi¢cfes
(de técnica e de preco) nos contratos que celefuamnto e precipuamente se revela como
instituto de concretude do regime democratico, piss, também, facultar & sociedade a
oportunidade de participar dos negdcios publicas. 98r um procedimento que s6é garante a
eficiéncia na Administracao, visto que sempre olgeds propostas mais vantajosas, a licitacao,
guando néo realizada ou realizada em desacordoacaprma juridica, longe de configurar
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mera informalidade, constitui séria ameaca aoscimims administrativos da legalidade,
impessoalidade e moralidade, além de profundo desao regime democratico, pois retira de
boa parcela da atividade econ6mica a faculdadeglecrar com a publica administracéo.

O dever de licitar decorre do principio basilar quateia a Administracdo
Pulblica: o principio da indisponibilidade do intse publico, ou da supremacia do interesse
publico. Segundo este principio, os interessesignthtevem submeter o interesse individual.
O fim primordial é alcancar o bem da coletividade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensiha

“A licitacdo reflete um procedimento administratipelo qual um ente publico,
no exercicio da funcdo administrativa, abre a todmss interessados, que se sujeitem as
condi¢cbes fixadas no instrumento convocatoério, asjimlidade de formularem propostas
dentre as quais selecionara e aceitara a mais coieve para a celebracdo de contrato”.

A Carta Republicana, corroborando a compulsoriedtdécitacdo, acentua em
seu art. 37, XXIlin verbis

Art. 37. A administracdo publica direta e indirei@ qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mimas obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadsficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados medianteegem de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes,aténsulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da ptaposs termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica rémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatoona obrigacdo do

administrador. Através da licitacdo que se obtém $@ a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, como também se abre a possibilidiedgue qualquer individuo, devidamente

1DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 309.
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habilitado, possa contratar com o Poder Publicotribmindo para a garantia da moralidade e
lisura dos atos e procedimentos administrativos.

Contudo, existe a possibilidade de o Poder Puldispensar a licitagdo quando,
devido a situacdes extraordinarias, ndo for ragdofwvetender que se percorra todo o
procedimento, seja qual for o motivo: urgénciacdadia, eficiéncia, seguranca nacional. Em
suma, dispensa-se a licitacdo de acordo com am;8#8 em que o legislador taxativamente
tenha previsto como casos de interesse publico/atuires.

No caso dos autos, conforme se observa da andliseretizada pela Unidade
Técnica de Instrucéo, foram atendidas todas a€esigs legais pertinentes a espécie quanto a
formalizacdo, abertura, ratificacdo da dispensdligagbes, observando-se, ainda, que o0s
contratos foram substituidos por notas de emperdrggsoante permissivo legal. Registrou-se,
inclusive, adequacéo do preco praticado.

A restricdo apontada pela Unidade Técnica de Ig&trueporta-se a existéncia de
inUmeras dispensas de licitagbes materializadas Bekretaria de Estado da Saude para
aquisicdo de medicamentos aos mesmos fornecedenmestazdo de demandas judiciais.
Sustenta o Orgdo Técnico a ocorréncia de aquisigéesnedicamentos em significativos
valores e durante varios exercicios financeiras, gee houvesse a realizacdo de procedimento
licitatorio.

Sobre os aspectos suscitados no presente cadecesgual, cabe trazer a baila
entendimento externado pelo Ministério Publico dmt@s, o qual, em parecer de lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, a&axaminar em caso semelhante, quando da
analise do Processo TC 00163/12, asseverou 0 $eguin

“Percebe-se a necessidade de maior organizacaodiaidistracdo Publica para
atender as mdltiplas demandas de seus usuariostéhie o exemplo da Secretaria de Estado
da Saude do Rio de Janeiro onde se instituiu priotexato formal para o recebimento de
mandados judiciais e mesmo um setor especializamloanrea, denominado Central de
Atendimento de Mandados Judiciais. Tal instituclmagao proporciona maior eficiéncia no
atendimento as demandas judiciais e melhor orgg@iaala Secretaria envolvida.



517

T

CIOTAL:

TRIBUNAL DE CC IO\ITAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 13850/11

Assim, diante do quadro vigente na Secretaria dedSalo Estado da Paraiba
poderse-ia verificar quais sdo os materiais médiasglisitados judicial e frequentemente, que
acarretam fornecimento periédico aos usuarios, alizar, preliminarmente, procedimento
licitatério. E acdo simples, de mero acompanhamedto histérico dos fornecimentos
realizados e antecipag¢do de conduta, ndo de expegteonstante de solucdo dos problemas
por meio da compra direta. Obviamente, nem todaemahda judicial seria suprida, mas,
seguramente, a maioria macica cairia na vala comnoos lotes licitados.”

Conforme se verifica, a via excepcional da con¢é&dadireta, por meio de
dispensas de licitacdo, com vistas a aquisicdo ddicaamentos para atender a demandas
judiciais poderia ser evitada e, por conseguimgelida acaso houvesse melhor planejamento e
acompanhamento dos fornecimentos, de forma quese@&muardasse determinacao judicial,
para posteriormente se adquirir o produto.

Uma solucao eficaz para solver a questdao consstadocdo do sistema de
registro de precos, por meio do qual a administragatéblica registra os precos dos produtos
almejados e, havendo necessidade de aquisicda, dmsirgdo ou entidade tomar as medidas
necessarias para formalizar a requisicdo, verifseao prec¢o registrado continua compativel
com o mercado e emitir o empenho ou, se for o @sinar o termo de contrato.

Adotando essa sistematica, os procedimentos deatacdo sdo mais ageis,
facilitando, por exemplo, o cumprimento de decis@ediciais, assim como se evita o
fracionamento da despesa, pois a escolha da peopasis vantajosa ja foi precedida de
licitacdo nas modalidades concorréncia ou prega@m restritas a valores limites para
contratacao.

Sobre essa questdo, em pesquisa a pagina eletdmiGoverno do Estado da

Paraiba, especificamente no sitio da Central de peasndo Estady observa-se que,
atualmente, encontram-se vigentes 06 (seis) atesgdstros de precos, cujos objetos se referem
a medicamentos excepcionais. Nesse diapasao, g@ndm consideracdo as peculiaridades
desse regime de aquisicdo, a problematica dasigipssmediante dispensa de procedimento
licitatorio deve ser minimizada ou, até mesmo, lveda.

2 Disponivel em: http://www.centraldecompras.pb.gov.
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Veja-se o0 levantamento no quadro demonstrativo xapailo qual consta,
inclusive, a situagcdo em que se encontra o exanpead@sso licitatorio nesta Corte de Contas,
conforme informagdes extraidas do Sistema TRAMITA:

Aquisicdo de medicamentos excepcionais

ARP Pregdo Processo TC Estagio Valor R$
089/2012 195/2012 09607/12 Julgado Regular (Aco/i@d TC 01931/12| 47.143.882,24
091/2012 188/2012 09604/12 Julgado Regular (Acéilzd TC 01706/12 3.461.493,12
137/2012 217/2012 -- - +
155/2012 318/2012 15611/12 Andlise de defesa (DILIC 54.675.191,00
041/2013 004/2013 03305/13 Julgado Regular (AcoAlz® TC 00711/13) 3.096.731,00
049/2013 469/2012 03770/13 Em analise inicial (QILI 38.054.256,0(

Em todo caso, cabem recomendacbes no sentido dteigpar e de melhor
planejar as aquisicdes de medicamentos, utilizandoforme o caso, o0 registro de preco
formalizado através de licitacao.

Em todo caso, cabem recomendacbes no sentido dteigpar e de melhor
planejar as aquisicdes de medicamentos, utilizandoforme o caso, 0 registro de precgo
formalizado através de licitacao.

Diante do exposto, bem como com base nos precaddesta Corte de Contas,
VOTO no sentido de que os membros deste Orgaodfdaid decidam:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o procedimento de dispensa de
licitacdo ora examinado;

2) RECOMENDAR ao Secretario de Estado da Saude, Sr. WALDSON DIAS
DE SOUZA, a a Secretaria de Estado da Administra8&# LIVANIA MARIA DA SILVA
FARIAS, melhor planejar as aquisicbes de medicaosenttilizando, conforme o caso, 0
registro de preco formalizado através de licitagao;

3) DETERMINAR o0 arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 13850/11teferentes a
dispensa de licitagdo 094/2011, advinda da Se@edar Estado da Saude, para aquisicdo do
medicamento Nexavar 200mg, em razao de determinagémal, ACORDAM os membros da
22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (22CAMEFEB), & unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em: JYLGAR REGULAR COM RESSALVAS o procedimento
de dispensa de licitacdo ora examinaddRECOMENDAR ao Secretéario de Estado da Saude,
Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA, a a Secretaria de EstddoAdministracéo, Sr2. LIVANIA
MARIA DA SILVA FARIAS, melhor planejar as aquisicede medicamentos, utilizando,
conforme o caso, o registro de preco formalizadavés de licitacdo; e YETERMINAR o
arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 03 de setembro de 2013.

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procurador Marcilio Toscano Franca Filho
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



