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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04620/16

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Mamanguape

Exercicio: 2015

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

Responsaveis: Eduardo Carneiro de Brito, Elisandro Bezerra Barbosa

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — GESTOR DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - ORDENADORES DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/93 — Regularidade com ressalva das contas do prefeito.
Regularidade com ressalva das contas do gestor do Fundo Municipal de
Saude. Comunicagdo a receita Federal do Brasil. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00723/17

Vistos, relatados e discutidos os autos da PBESTACKO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE MAMANGUAPE, SR. EDUARDO
CARNEIRO DE BRITO, e DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, SR. ELISANDRO
BEZERRA BARBOSA, relativas ao exercicio financeiro de 2015, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria
realizada nesta data, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da
Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

e Por unanimidade:

a) Julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Eduardo Carneiro de Brito, na
qualidade de ordenador de despesas;

b) Comunicar a Receita Federal do Brasil sobre as inconsisténcias constatadas quanto ao
recolhimento de contribuicOes previdenciarias;

€) Recomendar a Administracdo Municipal e do Fundo Municipal de Saude no sentido de
evitar a repeticao das demais falhas verificadas, sob pena de aplicagdo de multa, em
caso de omissdo, quando da andlise das contas dos proximos exercicios.

e Por maioria, contrario a proposta do Relator:

a) Julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Elisandro Bezerra Barbosa, na
qualidade de gestor do Fundo Municipal de Saide de Mamanguape, no tocante ao
exercicio de 2015.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino
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Joado Pessoa, 06 de dezembro de 2017

CoNsS. ANDRE CARLO TORRES PONTES CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

LUCIANO ANDRADE FARIAS
PROCURADOR GERAL

RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 04620/16
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Mamanguape, Sr. Eduardo Carneiro de Brito. Refere-se também a
prestacao de contas anual do Sr. Elisandro Bezerra Barbosa, na qualidade de gestor do
Fundo Municipal de Saide de Mamanguape, relativas ao exercicio de 2015.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos, emitiu relatério inicial,
constatando, sumariamente, que:

1.

2.

8.

9.

0 municipio possui 44.030 habitantes, sendo 35.624 habitantes urbanos e 8.406
habitantes rurais, correspondendo a 80,91% e 19,09% respectivamente;

o orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n.© 905/2014, de 21 de novembro
de 2014, estimando a receita em R$ 70.000.000,00, fixando a despesa em igual
valor, e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$
42.000.000,00, equivalentes a 60% da despesa fixada;

a receita orcamentdria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$
59.862.581,60, sendo 14,48% inferior a sua previsao;

a despesa orcamentaria realizada atingiu a quantia de R$ 62.346.776,90, composta
por 97,50% de Despesas Correntes e 2,50% de Despesas de Capital, sendo 10,93%
inferior a despesa fixada;

. as receitas proprias (tributaria, de contribuicao, patrimonial, agropecuaria, industrial

e de servicos) totalizaram R$ 3.689.786,83, equivalente a 7,15% da Receita
Orcamentaria Total do Municipio;

o saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 4.638.839,81, esta constituido
exclusivamente de Bancos;

oS gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram R$ 827.985,73,
correspondendo a 1,33% da Despesa Orcamentaria Total;

a remuneracao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames
legais;

o percentual de aplicagao dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
72,63%;

10.0 saldo percentual dos recursos do FUNDEB, em 31/12/2013, foi da ordem de

1,21%,;

11.a aplicacdo das receitas de impostos em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e

em AcbOes e Servicos Publicos de Saude equivaleram a 28,77% e 23,17%,
respectivamente;

12.a divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 32.633.807,68,

correspondendo a 54,91% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporgoes
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de 29,81% e 70,19% entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente,
apresentando um acréscimo de 9,31% em relacao ao exercicio anterior;

13.0 Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia;

14.as despesas realizadas pelos fundos existentes no municipio estdo consolidadas na
execucao orcamentaria da prefeitura.

Além destes aspectos, o Orgdo de Instrucdo apontou irregularidades, de responsabilidade do
ex-Prefeito Municipal e do ex-Secretario de Saude, Gestor do Fundo Municipal de Saude, em
razdo das quais os ex-Gestores foram citados e apresentaram defesa. Apos andlise da
defesa, a Auditoria manteve as seguintes falhas.

I - De responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Eduardo Carneiro de Brito

1. Ocorréncia de déficit financeiro no final do exercicio, no valor de R$
4.109.908,06

De acordo com a defesa, o déficit financeiro advém de diversos exercicios, notadamente:
Restos a pagar nao processados, aguardando periodo prescricional (R$ 182.587,64); restos a
pagar processados, mas sem reclamacdo dos beneficiarios, também aguardando prescricao
(R$ 125.299,99), depdsitos de diversas origens e consignacoes de 2014 nao reclamados (R$
37.196,31); dividas flutuantes de INSS ja compostas em divida fundada, através de
parcelamento, devendo também serem baixadas (R$ 4.994.300,85); e dividas consolidadas
do FMS e SMTT, que sdo créditos da propria prefeitura relativos a ISS e IR (R$
1.115.547,97). Alega o defendente que apenas o valor do INSS ja parcelado é superior ao
déficit financeiro.

A Auditoria argumenta que o déficit financeiro constatado ndao considera os depdsitos e
consignagdes, mas apenas o0s restos a pagar que compdem o passivo financeiro.

2. Ocorréncia de déficit de execucdao orcamentaria, no valor de R$
2.484.195,30, sem a adocao das providéncias efetivas

A defesa informa que a Prefeitura em conjunto com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano
— SDU apresentam superavit orcamentario no total de R$ 9.346.025,71, sendo o déficit
consolidado oriundo do Fundo Municipal de Salde. Ressalta que, em dezembro, o FMS faz os
empenhamentos de todas as folhas de programas federais, no montante de R$ 769.163,26,
enquanto 0s recursos para a sua cobertura s6 sdo creditados no inicio do exercicio seguinte,
restando um valor de pouca significacao (R$ 1.715.032,04), que representa em torno de
2,75%, sendo basicamente as obrigacdes venciveis em janeiro do exercicio seguinte.

O Orgdo de Instrucdo entende que os argumentos apresentados ndo sdo suficientes para
sanar a irregularidade.

3. Realizacao de despesas, no valor de R$ 171.380,00, com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitacao sem amparo na legislacao
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As despesas dizem respeito a contratagao de servicos advocaticios com finalidades diversas,
como: recuperacdao de receitas junto a empresas de telefonia, consultoria na area de
licitacdo e assessoria juridica e contabil.

A defesa alega tratar-se de servicos em area de conhecimento extremamente especifico,
justificando a inexigibilidade e citando entendimento desta Corte com relacdo a matéria.

A Auditoria nao reconhece a alta complexidade dos servicos contratados que enseje
inviabilidade de competicdo e opina no sentido de que a Prefeitura realize concurso publico e
crie os cargos ou, como ultimo recurso, realize processo licitatério, tendo em vista a
viabilidade de competicao, pela existéncia de um grande numero de profissionais
qualificados nas areas supracitadas. Quanto a alegacao da existéncia de decisOes desta
Corte de Contas, acolhendo procedimentos de inexigibilidade semelhantes, a Unidade
Técnica esclarece que, ante a auséncia de normas que estabelecam um entendimento
fundamentado unissono, cabe a relatoria decidir de acordo com a sua otica.

4. Nao realizacdo de processo licitatorio nos casos previstos na Lei de
LicitagOes, no valor de R$ 42.286,51

O valor inicial apontado pelo Org&do Técnico corresponde a R$ 1.446.533,80.

A defesa anexou contratos com os respectivos termos aditivos, registrando que o valor de
despesas nao licitadas corresponde a R$ 42.286,51, que se refere a situacOes ocorridas
durante todo o exercicio nas diversas secretarias do municipio.

A Unidade Técnica ressalta que parte da irregularidade diz respeito, exclusivamente, a
existéncia ou ndo de Termos Aditivos, ndo se referindo a legalidade e/ou legitimidade das
contratagdes. Acolhe a documentacado acostada e retifica o valor da falha para R$ 42.286,51,
que representa 0,10% da despesa empenhada pela administragao direta.

5. Nao aplicacao do piso salarial nacional para os profissionais da educacao
escolar publica

O defendente destaca que a matéria € sempre discutida com o sindicato da categoria, em
seguida encaminhada a Camara e aprovada para pagamento no més do dissidio dos
professores (maio). Informa que apenas um pequeno nuimero de professores (em torno de
10) sdo atingidos pela modificagdo do piso, uma vez que os demais ja ganham muito acima
do piso nacional.

A Auditoria destaca que o piso salarial do magistério estabelecido para 2015, para jornada
de 40 horas semanais, correspondeu ao valor de R$ 1.917,78, a partir do més de janeiro.
Informa que, de acordo com a Lei Municipal 920, de 09/05/2015, a jornada dos professores
do municipio de Mamanguape é de 30 horas semanais, com salario correspondente a R$
1.438,33. O Orgao Técnico constatou que, entre janeiro e abril de 2015, o piso estabelecido
nao foi observado, tendo sido pago a alguns professores o valor de R$ 1.273,10.

6. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido no art. 20 da LRF
7. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido no art. 19 da LRF
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A Defesa alega ser o excesso de pequena monta e a situacdo consequéncia do baixo
crescimento da receita em relacdo aos aumentos salariais obrigatdrios (salario minimo, piso
salarial de professores, etc.), ndo sendo decorrente de aumento de pessoal. Acrescenta que
0s percentuais seriam menores caso nao tivessem sido adicionados pela Auditoria gastos
com servicos de terceiros em pessoal. O defendente destaca também que no relatério Inicial
de 2016 a Auditoria constatou que os gastos de pessoal voltaram para dentro dos limites
constitucionais, apresentando percentuais de 53,60% para o executivo e 57,29% para o
Municipio, demonstrando de forma determinante que foram tomadas as acdes necessarias a
solucao do problema.

0 Orgo Técnico ndo acolhe os argumentos tendo em vista que os gastos ultrapassaram os
limites estabelecidos no art. 20, inc. III, “b” e art. 19, inc. III, da LRF.

8. Descumprimento de Resolucao do TCE/PB

A falha diz respeito ao envio intempestivo a este Tribunal de Contas da documentacao
relativa ao Concurso Publico decorrente do Edital 001/2010, realizado no exercicio de 2011 e
homologado em 01/06/2012.

A defesa informa que o material j& se encontra no Tribunal de Contas, sendo avaliado em
processo proprio.

O Orgdo de Instrucdo mantém a falha tendo em vista o envio intempestivo da
documentagao.

9. Emissao de empenhos em elemento de despesa incorreto

A Auditoria constatou gastos de pessoal classificados incorretamente como outros servigos
de terceiros — pessoa fisica (elemento 36), no montante de R$ 523.709,00, sendo R$
52.099,00 relativos ao Fundo Municipal de Saude e R$ 471.610,00, referentes a prefeitura —
administragao direta.

De acordo com os argumentos da defesa, sao servigos relativos a situacoes que nao se
enquadram como pessoal, por se tratar de prestadores de servicos que nao ofertam seu
trabalho de forma seqiiencial e em horarios sistémicos, como por exemplo, os magarefes,
que realizam seu trabalho em dois dias da semana, nao ficando a disposicao do municipio
por absoluta falta de necessidade, e os trabalhadores bracais de roco, que fazem esse
trabalho a cada periodo de dois ou trés meses, a medida que se apresente a necessidade.

A Unidade Técnica registra que os argumentos apresentados ndo modificam o entendimento
exposto inicialmente.

10.N3o recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador a
instituicao de previdéncia, no montante de R$ 2.268.664,23
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O defendente discorda dos calculos da Auditoria e apresenta planilha na qual considera
valores pagos antecipados relativos a salario familia, bem como pagamentos a titulo de INSS
patronal, demonstrando recolhimento correspondente a 71,56%.

O Orgdo de Instrucdo atesta que a defesa incluiu indevidamente pagamentos de
competéncia de 2014, no montante de R$ 886.550,24. Excluindo esse valor, o pagamento
corresponde a R$ 2.463.700,73 e o montante nao recolhido, retificado apds consideragao de
salario familia, totaliza R$ 2.268.664,23.

11. Nao cumprimento de decisoes proferidas por este Tribunal

A Unidade Técnica registra a ndo observancia do prazo final de 31/12/2015, estipulado no
Decreto n° 8.211/2014, para elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB.
A matéria foi objeto de emissdo de alerta, contida na decisdo consubstanciada no Acérdao
APL TC 00757/2015.

A defesa apresenta como justificativa que se trata de um procedimento de grande custo que
ndo foi realizado pelo municipio por absoluta questdo de financiamento. De acordo com os
argumentos da defesa, caberia a CAGEPA, que possui uma estrutura maior e quadros
técnicos especializados, ofertar o monitoramento dos dados e procedimento.

0 Orgéo de Instrucdo mantém a falha tendo em vista que ndo foi constatada a existéncia do
Plano Municipal de Saneamento Basico de Mamanguape.

II - De responsabilidade do Secretario Municipal de Saude, Sr. Elisandro Bezerra
Barbosa

12.N3o realizacdo de processo licitatorio nos casos previstos na Lei de
LicitagOes, no valor de R$ 121.415,33

A falha foi inicialmente apontada no valor de R$ 732.071,14. Quando da defesa, foram
apresentados os aditivos contratuais decorrentes do Pregao Presencial 03/2013, tendo o
valor sido retificado para R$ 121.415,33, o que representa 0,68% da despesa empenhada
pelo Fundo Municipal de Saude.

13.Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidadede
licitacao sem amparo na legislacao, no valor de R$ 102.650,00

As despesas dizem respeito a contratagao de servicos advocaticios com finalidades diversas,
como: recuperacao de receitas junto a empresas de telefonia, consultoria na area de
licitacdo e assessoria juridica e contabil.

A defesa alega tratar-se de servicos em area de conhecimento extremamente especifico,
justificando a inexigibilidade e citando entendimento desta Corte com relacdo a matéria.

A Auditoria nao reconhece a alta complexidade dos servigos contratados que enseje
inviabilidade de competicao e opina no sentido de que a Prefeitura realize Concurso Publico e
crie os cargos ou, como Ultimo recurso, realize processo licitatorio, tendo em vista a
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viabilidade de competicao, pela existéncia de um grande numero de profissionais
qualificados nas areas supracitadas. Quanto a alegacdo da existéncia de decisdes desta
Corte de Contas, acolhendo procedimentos de inexigibilidade semelhantes, a Auditoria
esclarece que, ante a auséncia de normas que estabelecam um entendimento fundamentado
unissono, cabe a relatoria decidir de acordo com a sua 6tica.

14.Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a
instituicao de previdéncia, no valor de R$ 1.726.830,39

O defendente discorda dos calculos da Auditoria e apresenta planilha na qual considera
valores pagos antecipados relativos a salario familia, bem como pagamentos a titulo de INSS
patronal, demonstrando recolhimento correspondente a 71,56%. Acrescenta que se
encontram devidamente parcelados todos os valores relativos a diferengas nao recolhidas.

O Orgdo Técnico destaca que o valor de Obrigacdes Patronais registrado no SAGRES/2015
corresponde a R$ 329.670,97, sendo R$ 35.478,30 relativos ao més de novembro de 2014. A
Auditoria deduziu esse valor, restando o montante de R$ 294.192,67, o qual adicionado a
quantia de R$ 34.996,67 do salario familia, totaliza R$ 329.189,34. Portanto o valor estimado
como nao recolhido pelo FMS, no exercicio de 2015, passou de R$ 1.761.827,06 para R$
1.726.830,39. Quanto a alegacao de parcelamento, a Auditoria entende que a existéncia de
parcelamento ndo elide a falha, ressaltando que os parcelamentos trazem prejuizos ao
tesouro, uma vez que incorporam juros e multas.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu Parecer no
qual opina pelo(a):

1. Emissdo de Parecer Contrario a aprovacao das contas do Prefeito a época do
Municipio de Mamanguape, Sr. Eduardo Carneiro de Brito, relativas ao exercicio de
2015;

2. Declaragao de Atendimento parcial aos preceitos da LRF;

3. Aplicagdo de multa ao Sr. Eduardo Carneiro de Brito, com fulcro no artigo 56 da
LOTCE;

4. Remessa de Copia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de analise
dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e
crimes licitatorios (Lei 8.666/93) pelos Srs. Eduardo Carneiro de Brito e Elisandro
Bezerra Barbosa;

5. Representacdo a Receita Federal do Brasil acerca das eivas contidas no itens 1.11 e
2.3 para adogao das medidas de sua competéncia;

6. Julgamento Irregular das Contas do gestor do Fundo Municipal de Saude de
Mamanguape, Sr. Elisandro Bezerra Barbosa, relativas ao exercicio de 2015;

7. Aplicacdo de multa ao Sr. Elisandro Bezerra Barbosa, com fulcro no artigo 56 da
LOTCE;

8. Recomendacdo a atual gestdo do municipio de Mamanguape, bem como do Fundo
Municipal de Salude daquela urbe, no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, sob pena de repercussao negativa em prestacdes de contas
futuras.
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E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apés explanagdo das
constatacOes verificadas pelo Orgao Técnico de Instrucdo e consideragdes quando da analise
de defesa, passo a comentar as irregularidades remanescentes.

O déficit financeiro, no valor de R$ 4.109.908,06, representa 6,87% da receita orcamentaria
arrecadada. Nao merecem acolhida os argumentos da defesa de que a divida flutuante do
INSS, no valor de R$ 4.994.300,85, ja estaria na divida fundada, através de parcelamento, e
que apenas esse montante ja seria superior ao déficit financeiro. O valor das consignacoes
do INSS da prefeitura, no exercicio, corresponde a R$ 1.393.410,43 e do Fundo Municipal de
Salde a R$ 3.352.584,23. O somatdrio atinge 49,24% da divida flutuante. No exercicio
seguinte, a situacdo se mantém, verificando-se um valor de consignagdes de INSS
totalizando R$ 5.734.736,79 e um déficit financeiro no valor de R$ 3.951.742,09, segundo
Relatério da Auditoria.

No que tange ao déficit de execucdao orcamentdria, observa-se que nao ocorreu o
cumprimento das metas entre receitas e despesas, 0 que vai de encontro ao que preceitua o
art. 19, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. A alegacdo da defesa com relagdo ao
empenhamento das folhas de programas federais, relacionados ao FMS, nao elide a falha.
Se, por um lado, existem despesas empenhadas em dezembro cujos recursos sé sdo
creditados em janeiro do exercicio seguinte, ocorre também que recursos relativos a
dezembro de 2014, s6 sdo creditados em janeiro de 2015. A execucao orcamentaria
municipal deve se adequar aos fatos, buscando o equilibrio entre as receitas e despesas.

No tocante a realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo sem amparo na legislacao, conforme exposto nos autos, trata-se de contratagdes de
servicos advocaticios, para os quais ja existe entendimento nesta Corte de Contas no sentido
de que tais contratagdes possam ser amparadas por processo de inexigibilidade de licitagao.

No que se refere as despesas sem licitacdo, o valor verificado apds a andlise de defesa
representa apenas 0,07% da despesa orgamentaria, ndo maculando a analise das contas em
tela.

A falha relativa a ndo aplicagao do piso salarial nacional para os profissionais da educacao
escolar publica atingiu, conforme destaca a Auditoria, apenas alguns professores. Com essa
consideracdo, entendo que a inconsisténcia enseja recomendacdes a administracdo
municipal para que cumpra com o pagamento de, no minimo, o piso salarial nacional,
envolvendo todos os profissionais do magistério.

Relativamente a gestdo de pessoal, o Orgéo Técnico apontou despesas com pessoal acima
dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, fato que ja vem ocorrendo desde o exercicio
de 2012. Quando da apreciacdo da prestacdo de contas daquele exercicio, houve
recomendacdes a administracdo municipal, através do Acdrdao APL TC 470/2014, que data
de 1° de outubro de 2014. Nos exercicios seguintes, houve emissdao de alerta e foram
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também reiteradas as recomendacOes e alerta ja proferido. Embora no presente exercicio
ainda se verifique gastos com pessoal acima dos limites contidos na LRF, observa-se na
prestacdo de contas do exercicio seguinte, conforme destaca a defesa, o retorno dos gastos
aos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que diz respeito ao descumprimento de resolucao do TCE/PB, a falha enseja
recomendacdes a administragdo municipal para que observe os prazos de encaminhamento
de documentacao a esta Corte de Contas.

Concernente a emissdo de empenhos em elemento de despesa incorreto, cabe
recomendacdo ao setor contabil para que atente aos principios contabeis, primando por
demonstrativos que reflitam a realidade do ente.

Quanto a questdo previdenciaria, o montante ndo recolhido, considerado pela Auditoria, apés
a defesa, totaliza R$ 2.268.664,23. O Orgao de Instrucao nao considerou as contribuigdes
relativas ao exercicio de 2014, empenhadas e pagas em 2015. Por outro lado, em sua base
de calculo, considerou as despesas com pessoal empenhadas e pagas em dezembro cujas
contribuicdes previdenciarias so sao efetuadas no exercicio seguinte. A metodologia gerou,
portanto, uma distorcao no calculo, que ndo foi acompanhada nas consideracbes da defesa,
que levou em conta todo o valor empenhado e pago no exercicio, tanto da folha quanto das
contribuigdes. Com as ponderagOes da defesa, o valor recolhido corresponde a R$ 71,56%
do total estimado, restando o montante de R$ 1.368.564,35, sem recolhimento. O nao
recolhimento do INSS na data devida onera os cofres municipais com a incidéncia de
multa/mora. No entanto, compete a Receita Federal do Brasil o acompanhamento do
recolhimento das contribuicdes previdencidrias e a tomada de providéncias em caso de
omissao dos contribuintes, cabendo a esta Corte a comunicacdo da falha ao referido érgao.

No que tange ao nao cumprimento de decisdes proferidas por este Tribunal, que diz respeito
a elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico, o Relator concorda com a defesa no
sentido de que se trata de um procedimento de grande custo. No entanto, observa-se uma
inércia do municipio que ndo demonstrou qualquer tipo de acdo visando a concretizacdo do
referido plano. A falha enseja, portanto, recomendacdes a atual administracdo municipal
para dar cumprimento a decisao.

No tocante as falhas atribuidas ao gestor do Fundo Municipal de Saude, ja foram matéria das
irregularidades atribuidas ao chefe do poder Executivo, ratificando-se o entendimento ja
proferido. Destacando-se que, no caso do Fundo Municipal de Saude, o total de obrigacdes
previdenciarias que deixaram de ser recolhidas corresponde a 83,99% do total estimado pela
Auditoria.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:
a) Emita Parecer favoravel a aprovacao das contas de governo do Prefeito de
Mamanguape, Sr. Eduardo Carneiro de Brito, relativas ao exercicio de 2015,

encaminhando-o a consideracao da Egrégia Camara de Vereadores;

b) Julgue regulares com ressalva as contas do Sr. Eduardo Carneiro de Brito, na
qualidade de ordenador de despesas;
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c) Julgue irregulares as contas do Sr. Elisandro Bezerra Barbosa, na qualidade de gestor
do Fundo Municipal de Saude de Mamanguape, no tocante ao exercicio de 2015;

d) Comunique a Receita Federal do Brasil sobre as inconsisténcias constatadas quanto
ao recolhimento de contribuicGes previdenciarias;

e) Recomende a Administracdo Municipal e do Fundo Municipal de Salude no sentido de
evitar a repeticao das demais falhas verificadas, sob pena de aplicagdo de multa, em
caso de omissao, quando da andlise das contas dos proximos exercicios.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 06 de dezembro de 2017

Cons. Substituto Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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