TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo  TC n° 02574/06

Prestagido de Contas Anuais da Prefeitura Municipal
de  Mulungu. Recurso de  Reconsideragéo.
Conhecimento do recurso, negando-se-lhe
provimento.

[ ACORDAO APL TC | 355 o7 |

Vistos, relatados e discutides, os presentes autos do Processo TC N° 02574/06, referente ao recurso
de reconsideragio, impetrado contra o Parecer PPL TC 183/2006, contrario a aprovagdo das contas do Senhor
José Leonel de Moura, Prefeito do Wunicipio de Mulungu, relativas ao exercicio de 2005 € contra o Acérdio
APL TC 829/2006 que aplicou multa de R$ 2.805,10 ao gestor, ACORDAM os integrantes do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, 4 unanimidade, em sessdo plenaria hoje realizada, conhecer do recurso, por sua
tempestividade ¢, no mérito, the negar provimento.

Assim decidem, levando em consideragéo o seguinte:

O interessado em suas alegagBes afirma, apenas, que existe uma autorizagdo para que o INSS debite
o valor de suas obrigagdes previdencidrias correntes na cota do FPM e que apds a deciso do Tribunal procurou
o Instituto, buscando novo parcelamznto, ndo obtendo Exito em virtude da auséncia de um funcionario.

Como se v€, o gestor nada mais faz do que reconhecer o débito formado durante o exercicio.
Bastaria, para que se evitasse a formeacdo de tal débito e a conseqiiente cobranga de multas e juros por parte do
INSS, que o interessado, na época devida, recolhesse, em guia propria, a diferenga entre o que o Instituto
desconta da cota do FPM ¢ o valor efetivamente calculado sobre a folha de pagamento. Esta falta acarreta
prejuizo, ndo s6 para o Municipio, em decorréncia das multas e acréscimos que ocorrem, na hipétese de
inadimpléncia, mas também, e p-incipalmente, para os servidores, cuja prote¢io previdenciaria se vé
fragilizada, com evidentes danos paca a sua estabilidade financeira, social ¢ até psiquica, dados os abalos
morais que a situagdo lhes pode aca:retar. Como érgio de controle externo, os Tribunais de Contas ndo podem
se cingir ao exame da legalidade, mas se deve preocupar com a defesa da sociedade, em todos 0S Sseus
segmentos, inclusive o dos serv1dores publicos.

No caso, ¢ bom repetir, ¢ ndo recolhimento de contribuigdes pode produ21r sérios transtornos aos
servidores € ao poder publico municipal, gerando inclusive multas € juros que, certamente, causam prejuizos ao
erario com o risco de compromete’r receitas futuras devido ao seqiiestro ou bloqueio de cotas de repasses
constitucionais e, ainda, com o risco de prejudicar os repasses de recursos voluntarios, em geral, ¢ dos
servidores publicos, em particular.

O fato de o interessado ter realizado um novo parcelamento do débito junto ao INSS, apenas reforga
a ocorréncia da irregularidade, no exercicio, acarretando incidéncia de juros ¢ multas, que ocasionaram danos
ao erario e ainda prejudicando ot compromissos atuais por aumentar o valor das parcelas descontadas
diretamente nas cotas do FPM. Por cutro lado, nfio consta a comprovagio de que os valores das contribuigdes
normais vio se situar dentro da realilade, o que evitaria futuros parcelamentos. Além disso, também ndo esta
comprovado que o parcelamento abrangeu toda a divida da Prefeitura, vez que a Certiddo da Receita Federal
fala apenas da diferenga da folha de pagamento, nfo se referindo aos prestadores de servigos.

Assim, os argumentos apreszntados ndo sdo capazes de modificar as decisdes recorridas.

Publique-se € currpra-sé. )
TC - Plenario Min. Jofio Agripino, em /3 de MO de 2007.
{ :

2 ——
/ ,, Teresa Nobrega
rocuradora Geral



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo  TC n°® 02574/06

RELATORIO

O presente processo trata da Prestagdo de Contas, relativa ao exercicio de 2005, do Senhor José
Leonel de Moura, Prefeito do Municipio de Mulungu.

Em 22 de novembro de 2006, o Tribunal emitiu o Parecer PPL TC 183/2006, contrério & aprovagio
da Prestagdo de Contas, tendo em vista que o gestor ndo recolheu ao INSS as contribui¢Ses patronais devidas
no exercicio. Na mesma data, através do Acorddo APL TC 829/2006 esta Corte aplicou multa de R$ 2.805,10
ao gestor. ‘

Insatisfeito com as decisGes desta Corte, o interessado ingressou com recurso de reconsideragio e
documentos constantes das fls. 522/551. Ao analisar o recurso, a Auditoria manteve o entendimento quanto a
irregularidade motivadora das decisées. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial em parecer da
Procuradora Elvira Samara Pereira dz Dliveira pugna pelo conhecimento do recurso e pelo seu ndo provimento.
Ap6s o parecer da Procuradona, ¢ inzeressado enviou documentos, comprovando um novo parcelamento de
débito junto ao INSS.

E o relatério.

VOTO

O interessado em suas alezagOes afirma, apenas, que existe uma autorizagio para que o INSS debite
o valor de suas obrigagdes previdenciarias correntes na cota do FPM e que ap6s a decisdo do Tribunal procurou
o Instituto, buscando novo parcelamento, ndo obtendo &xito em virtude da auséncia de um funcionario.

Como se v€, o gestor naca mais faz do que reconhecer o débito formado durante o exercicio.
Bastaria, para que se evitasse a formagao de tal débito e a conseqiiente cobranga de multas e juros por parte do
INSS, que o interessado, na época devida, recolhesse, em guia propria, a diferenga entre o que o Instituto
desconta da cota do FPM e o valor cfetivamente calculado sobre a folha de pagamento. Esta falta acarreta
prejuizo, ndo sd para o Municipio, em decorréncia das multas e acréscimos que ocorrem, na hipdtese de
inadimpléncia, mas também, e principalmente, para os servidores, cuja prote¢do previdenciaria se vé
fragilizada, com evidentes danos pira a sua estabilidade financeira, social e até psiquica, dados os abalos
morais que a situagio lhes pode acarretar. Como 6rgéo de controle externo, os Tribunais de Contas ndo podem
se cingir ao exame da legalidade, mas se deve preocupar com a defesa da sociedade, em todos os seus
segmentos, inclusive o dos servidores publicos.

No caso, ¢ bom repetir, ¢ ndo recolhimento de contribui¢des pode produzir sérios transtornos aos
servidores ¢ ao poder publico municipal, gerando inclusive multas ¢ juros que, certamente, causam prejuizos ao
erario com o risco de compromete: receitas futuras devido ao seqiiestro ou bloqueio de cotas de repasses
constitucionais e, ainda, com o risco de prejudicar os repasses de recursos voluntrios, em geral, e dos
servidores publicos, em particular.

O fato de o interessado ter realizado um novo parcelamento do débito junto ao INSS, apenas reforga
a ocorréncia da irregularidade, no exercicio, acarretando incidéncia de juros ¢ multas, que ocasionaram danos
ao erario e ainda prejudicando os compromissos- atuais por aumentar o valor das parcelas descontadas
diretamente nas cotas do FPM. Por autro lado, ndo consta a comprovagio de que os valores das contribui¢des
normais vao se situar dentro da realidade, o que evitaria futuros parcelamentos. Além disso, também nio esta
comprovado que o parcelamento abrangéil toda a divida da Prefeitura, vez que a Certiddo da Receita Federal
fala apenas da diferenga da folha de pagamento, ndo se referinderacs prestadores de servigos.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que estgTribynal, tome conhecimento do recurso e lhe negue
provimento, mantendo na integra as Jecisdes recorridagf i
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