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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSO TC 15181/19

Origem: Prefeitura Municipal de Sao José de Piranhas
Natureza: Licitagdes e Contratos — pregdo presencial 037/2019
Responsavel: Francisco Mendes Campos (Prefeito)
Interessado: Helder de Lima Freitas (Pregoeiro Oficial)
Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATOS. Municipio de S3o José de Piranhas. Pregdo presencial.
Aquisicao de medicamentos (na forma de drageas, injetdveis), por ordem judicial e de
materiais médico-hospitalares. Regularidade do certame e dos contratos dele decorrentes.

Exame da despesa no processo de prestacdo de contas de 2019. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 02027/20

RELATORIO

Cuida-se de analise do pregdo presencial 037/2019 e dos contratos 155/2019,
156/2019, 157/2019 e 158/2019 dele decorrentes, materializados pelo Municipio de Sao José de
Piranhas, sob a responsabilidade do Prefeito, Senhor FRANCISCO MENDES CAMPOS, cujo objeto
foi a aquisi¢ao de medicamentos (na forma de drageas, injetaveis), por ordem judicial e de materiais
médico-hospitalares, certame conduzido pelo Pregoeiro Oficial, Senhor HELDER DE LIMA
FREITAS, em que se sagraram vencedoras as empresas, com os respectivos valores das propostas:
ALVES DE SOUSA & SILVA COM. E SERV. DE LABORATORIO LTDA-ME (CNPIJ:
10.906.080/0002-83), valor de R$613.924,30; DIMEDONT - DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E EQUIPAMENTOS LTDA (CNPJ: 04.064.641/0001-60), valor de
R$3.139.133,20; JOSE NERGINO SOBREIRA (CNPJ: 63.478.895/0001-94), valor de
R$1.336.168,90; PHAMAPLUS LTDA (CNPJ: 03.817.043/0001-52), valor de R$944.795,00;
totalizando R$6.214.021,40.

O relatorio inicial da Auditoria (fls. 953/962) concluiu pela necessidade de notificagdo
do Gestor em vista das auséncias nos autos da autorizagdo para realiza¢ao do certame, da pesquisa de

mercado e do quadro comparativo de pregos.
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Também constatou o Orgdo Técnico, na andlise dos contratos, que os valores das

contratagdes publicados no Didrio Oficial da Unido (fls. 877/878) divergiam dos precos efetivamente

contratados.

Despacho determinando a citagdao do Prefeito (fls. 963/964), sendo apresentada defesa

e colacionados os documentos de fls. 969/1112.

A Equipe de Fiscalizagao emitiu um novo relatorio (fls. 1119/), assim concluindo:

Ante o exposto, ¢ tendo em vista os documentos anexados gue sanam as
INCONSISTENCIAS apontadas no relatério inicial, opina esta Auditoria pela regularidade do
procedimento licitatorio na modalidade Pregio Presencial n® 00037/2019, da Prefeitura

Municipal de S&o José de Piranhas/PB.

O Ministério Publico de Contas oficiou nos autos, através da Elvira Samara Pereira de

Oliveira, e analisou a matéria da seguinte forma:

Cuida-se da analise do procedimento licitatorio Pregao Presencial
n® 00037/2019, realizado pela Prefeitura Municipal de Sao Jose de Piranhas,
tendo como objeto a aquisicao de medicamentos (na forma de drageas,
injetaveis), medicamentos por ordem judicial e de materiais meéedico-hospitalares.

A respeito, consoante se infere do ulterior Relatdrio da Auditoria as
fls. 119/122, concernente a analise da defesa apresentada pelo gestor, as
impropriedades inicialmente constatadas no presente certame foram
devidamente sanadas, ressaltando o ilustre Orgao Auditor apenas o seguinte, no
tocante a importancia da apresentacao do quadro comparativo de precos:

Entretanto, no gue se refere ao gquadro comparativo dos
precos apresentados pelos licitantes, tendo como parametro as
pesquisas de precos, fez anexar o histdrico de lances wverbais
(fls. 1047/1111) e ndo o Quadro comparativo dos precos.
Entretanto, constatou a Awuditoria que os precos estdo em
conformidade com os praticados no mercado.

Ressalte-se gue toda licitacao tem como parametro a
pesquisa de pregos, gue & o precgco de referéncia para o
julgamento dos itens licitados, gue pode ser menor do gue o
constante na pesqguisa e nunca maior. Caso o valor licitado e
aceitado pelo pregoeiro seja maior deve ser devidamente
justificado

Portanto, ao pregoeirco cabe consultar as fontes de
pesquisas para depurar o wvalor dos itens a ser adjudicado e
homologado, para que o objetivo seja alcancado, ou seja, uma
contratac&@o vantajosa para a administracd&o. A isso chamamos
de Quadro Comparativo de Precos ou Mapa de Apuracdes em
conformidade com as cotagbes de precos realizadas.

Insistimos nesse ponto tendo em vista que nao consta no
histonco dos lances verbais o valor de cada item pesquisado,
todavia, vale ressaltar que n&o constatou-se sobrepreco.

] Assim, na esteira no consignado pela ilustre Auditoria, opina este
Orgao Ministerial pela regularidade do procedimento licitatério em apreco.

O processo foi agendado, com intimagdes (fl. 1128).
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YOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar & sociedade a oportunidade de

participar dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administracao, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando nao realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaga aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com

a publica administragao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatorio uma obrigacdo do administrador.
Trata-se de uma medida extremamente importante, vez que ¢ através da licitagdo que se obtém nao
sO a proposta mais vantajosa para a Administracdo, como também se abre a possibilidade de que
qualquer individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para

a garantia da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.

No caso dos autos, depois de examinar toda a documentacdo do processo licitatério, a
Auditoria concluiu pelo saneamento das eivas inicialmente indicadas, culminando por entender pela
regularidade do procedimento licitatorio porquanto atendidas as exigéncias legais pertinentes, quanto

a formalizagdo, abertura, julgamento das propostas e homologacao do certame e dos contratos.

Ante o exposto, VOTO pela REGULARIDADE do procedimento licitatorio ora
examinado e dos contratos dele decorrentes, com REMESSA de copias dos relatorios da Auditoria,
do parecer do Ministério Publico de Contas e desta decisdo ao processo de prestagdo de contas de

2019 advindo da Prefeitura de Sao José de Piranhas, objetivando subsidiar a analise.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 15181/19, referentes a analise
do pregdo presencial 037/2019 e dos contratos 155/2019, 156/2019, 157/2019 e 158/2019 dele
decorrentes, materializados pelo Municipio de Sao José de Piranhas, sob a responsabilidade do
Prefeito, Senhor FRANCISCO MENDES CAMPOS, cujo objeto foi a aquisicdo de medicamentos
(na forma de drageas, injetaveis), por ordem judicial e de materiais médico-hospitalares, certame
conduzido pelo Pregoeiro Oficial, Senhor HELDER DE LIMA FREITAS, em que se sagraram
vencedoras as empresas, com os respectivos valores das propostas: ALVES DE SOUSA & SILVA
COM. E SERV. DE LABORATORIO LTDA-ME (CNPJ: 10.906.080/0002-83), valor de
R$613.924,30; DIMEDONT - DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E EQUIPAMENTOS
LTDA (CNPJ: 04.064.641/0001-60), valor de R$3.139.133,20; JOSE NERGINO SOBREIRA
(CNPJ: 63.478.895/0001-94), valor de R$1.336.168,90; PHAMAPLUS LTDA (CNPJ:
03.817.043/0001-52), valor de R$944.795,00; totalizando R$6.214.021,40, ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2)CAM/TCE-PB), &

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES o pregao presencial 037/2019 e os contratos 155/2019,
156/2019, 157/2019 ¢ 158/2019 dele decorrentes; e

IT) ENCAMINHAR copias dos relatorios da Auditoria, do parecer do Ministério
Publico de Contas e desta decisdo ao processo de prestacao de contas de 2019 advindo da Prefeitura

de Sao José de Piranhas, objetivando subsidiar a analise;
IIT) DETERMINAR o arquivamento do presente processo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 03 de novembro de 2020.
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