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Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITA -
ORDENADORA DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 - SUBSISTENCIAS DE MACULAS QUE
COMPROMETEM PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE
GESTAO - REGULARIDADE COM RESSALVAS - IMPOSICAO DE
PENALIDADE - FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO -
RECOMENDACOES — REPRESENTACAO. A constatacdo de incorre¢des
moderadas de natureza administrativa, sem danos mensuraveis ao
erario, enseja, além da aplicacdo de multa e de outras deliberacoes, a
regularidade com ressalvas das contas de gestdao, por forca do
estabelecido no art. 16, inciso II, da LOTCE/PB, com a restricao do
art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00396/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DA ANTIGA
ORDENADORA DE DESPESAS DA COMUNA DE NATUBA/PB, SRA. JANETE SANTOS SOUSA
DA SILVA, CPF n.© 753.824.664-91, exercicio financeiro de 2018, acordam, por unanimidade,
os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB,
em sessdo plendria realizada nesta data, com as auséncias justificadas do Conselheiro
Presidente Fernando Rodrigues Catao e do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, a
declaracao de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem
como a convocacdo do Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, na
conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.
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3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA a antiga Chefe do Poder Executivo,
Sra. Janete Santos Sousa da Silva, CPF n.° 753.824.664-91, no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), correspondente a 35,80 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
35,80 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o atual Prefeito da Comuna de Natuba/PB,
Sr. José Lins da Silva Filho, CPF n.° 038.164.594-04, ndo repita as irregularidades apontadas
nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observem, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

6) Independentemente do transito em julgado da decisao, com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabega, da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Jodo Pessoa/PB sobre a caréncia de pagamento de parcelas dos encargos previdenciarios
patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pelo Municipio de Natuba/PB, devidos ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2018.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 18 de agosto de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da analise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO da antiga
MANDATARIA e ORDENADORA DE DESPESAS do Municipio de Natuba/PB, Sra. Janete
Santos Sousa da Silva, CPF n.0 753.824.664-91, relativas ao exercicio financeiro de 2018,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 29 de margo de 2019.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da antiga Divisdao de Acompanhamento da
Gestdo Municipal VII — DIAGM VII deste Tribunal, com base na resolucdao que disciplina o
processo de acompanhamento da gestdo (Resolugdo Normativa RN — TC n.° 01/2017)
elaboraram RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER EXECUTIVO DE
NATUBA/PB, ano de 2018, fls. 1.407/1.601, onde evidenciaram, sumariamente, as seguintes
maculas: a) ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria no montante de R$ 715.634,85;
b) destinacdo de apenas 56,89% dos recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB para
remuneracao dos profissionais do magistério; c) despesas com pessoal do Executivo
equivalente a 55,25% da Receita Corrente Liquida — RCL; e d) caréncia de recolhimento de
parte da contribuicdo previdéncia patronal devida ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS no patamar de R$ 849.584,70.

Em seguida, apds a intimacdo da Alcaidessa, fl. 1.602, a Sra. Janete Santos Sousa da Silva
apresentou defesa juntamente com a correspondente PRESTACAO DE CONTAS,
fls. 2.165/2.286, onde juntou documentos e alegou, resumidamente, que: a) o déficit
orcamentario poderia ser compensando nos exercicios seguintes; b) a Urbe aplicou 72,57%
dos recursos do FUNDEB nos pagamentos dos profissionais do magistério; c) os dispéndios
com pessoal ultrapassaram apenas 1,25% do limite legalmente estabelecido; e d) durante o
exercicio de 2018, a Comuna transferiu para o INSS a quantia de R$ 3.120.659,20, superior
ao total estimado para o periodo.

Remetido o caderno processual aos técnicos da DIAGM VII, estes, apds o exame da referida
peca contestatdria e das demais informacOes insertas nos autos, emitiram novo relatdrio,
desta feita, contemplando, sinteticamente, alguns dados acerca da prestacao de contas,
fls. 2.390/2.605, a saber: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal
n.2 608/2017, estimando a receita em R$ 29.280.387,00, fixando a despesa em igual valor e
autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total
orcado; b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares na
importancia de R$ 11.842.833,78; c) a receita orgamentaria efetivamente arrecadada no
periodo ascendeu a quantia de R$ 27.052.014,12; d) a despesa orgamentaria realizada no
ano atingiu o montante de R$ 27.767.648,97; €) a receita extraorcamentaria acumulada no
exercicio financeiro alcancou o valor de R$ 5.993.927,95; f) a despesa extraorcamentaria
executada durante o intervalo compreendeu um total de R$ 4.586.627,04; g) a quantia
transferida para a formacdao do FUNDEB abrangeu a soma de R$ 2.463.251,57, enquanto o
quinhdo recebido, com a complementacao da Unidao e as aplicagbes financeiras, totalizou
R$ 7.698.010,31; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
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patamar de R$ 13.890.223,08; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 25.203.006,69.

Seguidamente, os analistas deste Sinédrio de Contas destacaram que os dispéndios
municipais evidenciaram, em resumo, 0s seguintes aspectos: a) as despesas com obras e
servicos de engenharia somaram R$ 689.229,73, correspondendo a 2,48% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos, no ano, a Prefeita, Sra. Janete Santos Sousa da
Silva, e ao vice, Sr. Humberto Jeronimo Leite, estiveram de acordo com os valores
estabelecidos na Lei Municipal n.° 616/2018, quais sejam, R$ 12.000,00 por més para o
primeiro e R$ 6.000,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram que:
a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 4.379.188,61, representando 56,89% da parcela recebida no
exercicio com os acréscimos dos rendimentos financeiros (R$ 7.698.010,31); b) a aplicacdo
em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 3.445.622,89 ou
24,81% da RIT (R$ 13.890.223,08); c) o emprego em AcOes e Servicos Publicos de
Saude — ASPS compreendeu a importancia de R$ 2.512.953,51 ou 19,40% da RIT ajustada
(R$ 12.952.591,53); d) considerando o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a
despesa total com pessoal da municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcangou o
montante de R$ 14.646.834,53 ou 58,12% da RCL (R$ 25.203.006,69); e e) da mesma
forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Executivo atingiram a quantia de
R$ 13.923.522,55 ou 55,25% da RCL (R$ 25.203.006,69).

Ao final de seu relatdrio, os inspetores deste Tribunal reduziram o valor das obrigagoes
patronais nao recolhidas ao INSS de R$ 849.584,70 para R$ 796.408,33, bem como
incluiram novas pechas de responsabilidade da Sra. Janete Santos Sousa da Silva,
atentemos, manutencdo de déficit financeiro ao final do exercicio na soma de
R$ 3.754.299,92, aplicagdo de unicamente 24,81% da RIT em MDE e caréncia de
publicacdes do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO do 6° bimestre e do
Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF do 3° quadrimestre.

Em complementacao de instrucdo, os analistas deste Aredpago de Contas, visando apreciar a
regularidade dos pagamentos efetuados a Construtora Terra Brasil Ltda., elaboraram
artefato técnico, fls. 2.647/2.649 e 3.207/3.220, onde assinalaram, em suma, que 0S
servigos contratados pela referida empresa foram efetivamente executados.

Diante das inovagdes processuais, foram realizadas as intimagdes da Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Natuba/PB durante o exercicio financeiro de 2018, Sra. Janete
Santos Sousa da Silva, e da responsavel técnica pela contabilidade da referida Comuna no
periodo sub examine, Dra. Clair Leitdo Martins Diniz, fls. 3.223/3.226, tendo ambas
apresentado defesas.

A contadora, em sua resposta, fls. 3.227/3.229, informou, sumariamente, que o0s
esclarecimentos acerca das possiveis pechas de natureza contabil seriam devidamente
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prestadas pela gestora da Urbe, enquanto a Alcaidessa, apresentou contestacao,
fls. 3.234/3.621, onde juntou documentos e assinalou, resumidamente, que: a) o déficit
financeiro no exercicio foi de R$ 626.525,72 e ndo acarretou risco ao equilibrio das contas
publicas; b) o Municipio destinou 72,57% dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério; c) a aplicacdo em MDE representou 29,08% da RIT; d) os gastos
com pessoal superaram somente 1,25% o limite legalmente estabelecido; e) o RREO do 6°
bimestre e 0 RGF do 39 quadrimestre foram anexados ao feito; e f) os repasses ao INSS
totalizaram R$ 3.120.659,20, superando o valor estimado.

Os autos retornaram aos especialistas deste Pretdrio de Contas, que, ao esquadrinharem as
supracitadas exposicoes defensorias, emitiram relatorios, fls. 3.629/3.641 e 3.644/3.658,
considerando, em breve resumo, elidida a nddoa atinente a aplicagdo deficiente de valores
do FUNDEB nas remuneracoes do magistério e mantendo incdlumes as demais eivas
anteriormente apuradas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 3.661/3.676, pugnou, em apertada sintese, pela (0):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das
contas de gestdo da Prefeita do Municipio de Natuba/PB, Sra. Janete Santos Sousa da Silva,
relativas ao exercicio de 2018; b) aplicagdo de multa a Sra. Janete Santos Sousa da Silva,
com fulcro no art. 56, incisos II e VI, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba c/c art. 201, § 19, do Regimento Interno desta Corte; c) envio de recomendacoes a
gestao de Natuba/PB, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo
Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta eg. Corte em suas
decisOes, em especial, para evitar a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em
andlise; e d) remessa de representacao a Receita Federal do Brasil — RFB.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 3.677/3.678, conforme atestam o
extrato de intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 04 de agosto do
corrente ano e a certidao, fl. 3.679.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Desde a
origem, é importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS
ORDENADORES DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE
GOVERNO), pelo correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE
GESTAO), pelo respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES
DOS PODERES EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sdo apreciadas,
inicialmente, pelos Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em
seguida, remetidas ao parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75,
cabeca, da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES
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EXECUTIVOS ORDENAM DESPESAS, sao julgadas, em carater definitivo, pelo Pretdrio de
Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, também cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as
CONTAS DE GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE
DESPESAS do Estado da Paraiba, sao apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB no MESMO PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS
DE GOVERNO a decisao da Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacao das
contas. Referida deliberacdo tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos
contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas
globais e anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia de receitas
(art. 70, caput, da CF). Ja no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em
ACORDAO, o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como
dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, no tocante a aplicagdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, os especialistas deste Sinédrio de Contas, fls. 2.407 e 3.635/3.637,
destacaram que o emprego de valores em MDE atingiu, unicamente, a soma de
R$ 3.445.662,89, correspondendo, desta forma, a 24,81% da Receita de Impostos mais
Transferéncias — RIT, R$ 13.890.223,08. Contudo, ao analisarmos os calculos efetivados,
verificamos a necessidade de inclusdo de alguns dispéndios, sendo o primeiro atinente ao
Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP do periodo, cujo valor
proporcional pago alcangou R$ 74.360,30.

Além disso, consoante relatdrio técnico inserido na prestacdo de contas do Municipio de
Natuba/PB, relativa ao exercicio financeiro de 2017, Processo TC n.° 05810/18, os peritos
desta Corte, ao analisarem os Restos a Pagar inscritos naquele ano, respeitantes aos
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao — FUNDEB, R$ 531.492,15, e o montante de impostos e
transferéncias, R$ 381.478,77, observaram que o saldo financeiro vinculado ao FUNDEB era
de R$ 425,57, enquanto inexistia sobra monetaria relacionada ao MDE, de modo que foram
deduzidos os Restos a Pagar inscritos no exercicio sem disponibilidades financeiras,
R$ 531.066,58 (R$ 531.492,15 — R$ 425,57) e R$ 381.478,77.

Ao compulsar os Restos a Pagar de 2017 quitados em 2018, averiguamos 0os pagamentos de
despesas pelas fontes de recursos vinculadas ao FUNDEB na importancia de R$ 475.568,73,
e pela fonte de recursos da RIT na soma de R$ 251.338,61. Portanto, tendo em vista que as
quantias de R$ 475.143,16 (R$ 475.568,73 — R$ 425,57) e R$ 251.338,61 nao foram
consideradas no computo de MDE do ano de 2017, em razao da auséncia de lastro
monetario naquele exercicio, referido montante, R$ 726.481,77 (R$ 475.143,16 +
R$ 251.338,61) deve fazer parte da apuracdo de 2018. Assim, apds os indispensaveis
ajustes, o emprego em MDE de 2018 passa a ser de R$ 4.246.504,96 (R$ 3.445.662,89 +
R$ 74.360,30 + R$ 726.481,77), equivalente a 30,57% da RIT (R$ 13.890.223,08),
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atendendo ao disposto no art. 212 da Carta Constitucional, que determina a aplicacao
minima de 25%, /n verbis:.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (destaque
inexistente no texto original)

Em pertinéncia aos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, os inspetores deste
Sinédrio de Contas assinalaram, fls. 2.414 e 3.637/3.639, as caréncias de divulgaces do
Relatério Resumido de Execucao Orcamentdria — RREO do 6° bimestre de 2018 e do
Relatoério de Gestao Fiscal — RGF do 3° quadrimestre do mesmo ano, porquanto os referidos
documentos nao foram devidamente inseridos no Sistema de Informacdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI e, em seguida, enviados a este Tribunal.
Todavia, ao manusear album processual, evidenciamos os encartes, tanto no presente feito,
fls. 3.493/3.555, como no Processo TC n.° 01836/19, que trata do balancete do més de
dezembro de 2018 do Poder Executivo de Natuba/PB, dos comprovantes de envios dos
referidos documentos ao SICONFI em 31 de janeiro de 2019, razao pela qual a macula
também nao merece subsistir.

Por outro lado, sob a dtica da instabilidade das contas publicas, os especialistas deste
Aredpago de Contas evidenciaram, fl. 1.410, com base na execucdo orcamentaria do
Municipio de Natuba/PB, a ocorréncia de um déficit na ordem de R$ 715.634.85, haja vista
que a receita arrecadada alcangou R$ 27.052.014,12 e a despesa executada totalizou
R$ 27.767.648,97. Ademais, sedimentando a desarmonia dos gastos publicos, em que pese
o Balango Patrimonial Consolidado, fls. 2.042/2.046, evidenciar uma assimetria financeira na
ordem de R$ 4.058.549,12, tendo em vista a diferenga entre o ativo, R$ 3.136.406,24, e 0
passivo financeiro, R$ 7.194.955,36, os peritos desta Corte destacaram a existéncia de um
desequilibrio financeiro na soma de R$ 3.754.299,92, fls. 2.399 e 3.634/3.635.

Deste modo, é preciso salientar que as situacOes deficitarias acima descritas caracterizaram
o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a
insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da reverenciada Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101, de 04 de maio de 2000), qual seja, a
implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19,
§ 19, verbo ad verbum:
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Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que concerne a area de pessoal, os analistas do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB verificaram, fls. 1.417/1.418, que os dispéndios com servidores do Poder
Executivo de Natuba/PB atingiram o patamar de R$ 13.923.522,55, valor este que nao
contempla as obrigacOes patronais do exercicio em respeito ao disposto no Parecer
Normativo PN — TC n.° 12/2007. Portanto, a despesa total com funcionarios do Executivo
em 2018 representou 55,25% da Receita Corrente Liquida — RCL do periodo,
R$ 25.203.006,69, o que configura nitida transgressao ao preconizado no art. 20, inciso III,
alinea “b”, da Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000, verbatim:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(.)
IIT - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinqguenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Por conseguinte, medidas efetivas e em tempo habil deveriam ter sido adotadas pela antiga
Prefeita da Comuna de Natuba/PB, Sra. Janete Santos Sousa da Silva, para o retorno do
dispéndio total com pessoal do Poder Executivo ao respectivo limite, 54% da RCL, nos
termos do art. 22, paragrafo unico, incisos I a V, e do art. 23, caput daquela norma,
textualmente:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, s3o vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:
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I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducdao do montante da despesa total com pessoal
excedente da reparticao por Poder configura infracao administrativa, processada e julgada
pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa pessoal
de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa, conforme
estabelecido no art. 59, inciso IV, e paragrafos 1° e 2°, da lei que disple, entre outras,
sobre as infracdes contra as leis de financas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de
outubro de 2000), sendo vejamos:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticao por Poder do limite maximo.

§ 19 A infragao prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 06185/19

§ 20 A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado nos mencionados paragrafos 1° e 2° do art. 5° da Lei
de Crimes Fiscais (Lei Nacional n.°© 10.028/2000), bem como no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal decidiu exercer a competéncia que Ihe fora atribuida a
partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas deliberacoes,
tem decidido pela ndao imposicao daquela penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade,
cabendo, todavia, a multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).

Por fim, em referéncia aos encargos previdenciarios patronais devidos em 2018 pelo Poder
Executivo de Natuba/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar
que, concorde apuracao inicial dos inspetores desta Corte, fls. 1.420/1.421, o somatorio dos
pagamentos com pessoal ascendeu ao patamar de R$ 13.923.522,55. Logo, a importancia
devida a autarquia de seguridade nacional foi de R$ 2.923.939,74, que corresponde a 21%
da remuneracao paga, percentual este que leva em consideracao o Fator Acidentario de
Prevencdao — FAP da Urbe (0,5000) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta
Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente, /psis litteris:.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualguer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo
sem vinculo empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remunerages pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados empregados e
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trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

IT — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (grifos nossos)

Porém, diante dos valores acatados pelos analistas deste Tribunal, respeitantes as parcelas
de saldrios familias, R$ 190.444,95, e maternidades, R$ 62.775,86, o total devido deve ser
alterado para R$ 2.670.718,93 (R$ 2.923.939,74 — R$ 190.444,95 — R$ 62.775,86), e nao
R$ 2.870.763,37 como apontado pela unidade técnica desta Corte em relatdrio de andlise de
defesa, fls. 2.415/2.419. Deste modo, descontadas as contribuicdes da competéncia do
exercicio sub examine quitadas no proprio ano de 2018, que, de acordo com os dados do
Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, totalizaram
R$ 2.074.355,04, e em 2019, a titulo de restos a pagar, R$ 525.103,51, fls. 2.204/2.284, fica
a estimativa de que a Urbe de Natuba/PB deixou de recolher ao INSS a importancia de
R$ 71.260,38 (R$ 2.670.718,93 — R$ 2.074.355,04 — R$ 525.103,51).

Feitas todas estas colocagles, em que pese a nao interferéncia das supracitadas maculas
diretamente nas CONTAS DE GOVERNO da Alcaidessa de Natuba/PB durante o exercicio
financeiro de 2018, Sra. Janete Santos Sousa da Silva, por serem incorregoes moderadas de
natureza administrativa, comprometendo, todavia, parcialmente, as CONTAS DE GESTAO da
referida autoridade, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB, atualizada pela
Portaria n.° 023, de 30 de janeiro de 2018, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB
do dia 31 de janeiro do mesmo ano, sendo a Prefeita enquadrada no seguinte inciso do
referido artigo, ad literam:
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Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I-(..)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, as deliberacbes podem ser revistas, conforme determinam o
art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.

Ante o exposto:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITO PARECER FAVORAVEL a aprovacgao das
CONTAS DE GOVERNO da entdo MANDATARIA da Urbe de Natuba/PB, Sra. Janete Santos
Sousa da Silva, CPF n.° 753.824.664-91, relativas ao ano de 2018, encaminhando a pega
técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico,
apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade
(art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio de 1990,
com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGO REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE
GESTAO da antiga ORDENADORA DE DESPESAS da Comuna de Natuba/PB, Sra. Janete
Santos Sousa da Silva, CPF n.° 753.824.664-91, concernentes ao exercicio financeiro de
2018.

3) INFORMO a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICO MULTA a antiga Chefe do Poder Executivo,
Sra. Janete Santos Sousa da Silva, CPF n.° 753.824.664-91, no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), correspondente a 35,80 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.
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5) ASSINO o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
35,80 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) ENVIO recomendagdes no sentido de que o atual Prefeito da Comuna de Natuba/PB,
Sr. José Lins da Silva Filho, CPF n.° 038.164.594-04, ndo repita as irregularidades apontadas
nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observem, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

7) Independentemente do transito em julgado da decisao, com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTO a Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Joao Pessoa/PB sobre a caréncia de pagamento de parcelas dos encargos previdenciarios
patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pelo Municipio de Natuba/PB, devidos ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2018.

E o voto.
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