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Origem: Prefeitura Municipal de Alagoa Nova

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2013

Responsavel: Kleber Herculano de Moraes (Prefeito)

Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14.233)

Contadora: Rivanilda Maria Rodrigues Camara Galdino (CRC/PB 8.118/0-5)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Alagoa Nova. Exercicio de
2013. Actimulo da dupla fungéo politica e administrativa, respectivamente, de
executar orcamento e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia para
julgar as contas de gestdo, prevista na CF, art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB,
art. 1° inciso 1. Déficit Org¢amentario e Financeiro. Contratagdes por
excepcional interesse publico. Atendimento parcial da LRF. Regularidade

com ressalvas da gestdo administrativa. Multa, Recomendacdo. Informag3o.

ACORDAO APL - TC 00259/16

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestagdo de contas anual do Senhor KLEBER HERCULANO DE
MORAES, na qualidade de Prefeito do Municipio de Alagoa Nova, relativa ao exercicio de 2013.

2. A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério inicial de

fls. 309/544, com as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

2.01. Segundo dados do IBGE (Censo 2010 - estimativa 2013) o Municipio de Alagoa Nova
possui 20.294 habitantes, sendo 10.100 habitantes da zona urbana e 10.194 habitantes da

zona rural;

2.02. A lei or¢amentaria anual (Lei 283/2012) estimou a receita em R$35.392.952,32 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares no montante de R$17.696.476,16, correspondendo a 50% da despesa
fixada na LOA;

2.03. Alteragdes na LOA autorizaram aberturas de créditos especiais no valor de R$285.000,00;
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2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

2.11.

2.12.

Foram abertos créditos adicionais (suplementares e especiais) de R$14.564.766,10, com
indicagdo de fontes de recursos no valor de R$13.196.832,00, e s6 foi utilizado o
montante de R$9.740.198,34;

Foram abertos créditos sem indicag¢io de fonte de recursos na ordem de R$1.367.934,10;

A receita total arrecadada correspondeu a R$31.562.658,40, sendo R$31.058.258,54 de
receitas correntes, das quais foi transferido o montante de R$2.853.797,79 para o Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizag¢do dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, ¢ R$504.399,86 de receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$32.466.042,10, sendo R$30.445.421,99 em despesas
correntes ¢ R$2.000.620,11 em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 13,02%
(R$3.737.181,49) da receita orgamentaria arrecadada; o balanc¢o financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$1.619.277,50, constituido em caixa
(R$6.336,37) ¢ bancos (R$1.612.941,13), nas propor¢des de 0,39% e 99,61%,
respectivamente; € o balanco patrimonial consolidado consignou déficit (ativo
financeiro-passivo financeiro), no valor de R$4.686.111,91;

Foram realizados 64 procedimentos licitatérios para despesas de R$7.695.034,76, ndo

havendo indicacdo de despesas sem licitacao;

Os gastos com obras e servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.331.684,16,

correspondendo a 4,1% da despesa orgamentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$120.000,00, ja os do Vice-Prefeito

foram de R$60.000,00, ndo sendo indicado excesso.
DESPESAS CONDICIONADAS:

2.12.1. FUNDERB: aplicagdo do montante de R$5.690.392.92, correspondendo a 68,78%
dos recursos do FUNDEB (R$8.273.533,85) na remunera¢do do magistério da
educagdo basica. Houve saldo do FUNDEB de R$1.137,09 ndo comprometido no
final do exercicio, correspondendo a 0,01% dos recursos arrecadados,

cumprimento o limite legal de 5%;
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2.13.

2.12.2.

2.12.3.

2.12.4.

2.12.5.

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacdo do montante de
R$3.653.903,69, correspondendo a 23,5% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$15.548.489,27;

Acdes e servicos publicos de saude (SAUDE): aplicacio do montante de
R$3.805.900,88, correspondendo a 25,21% das receitas de impostos mais
transferéncias. Houve elaboragdo do Plano de Saude Plurianual, bem como foi
encaminhada a Programacdo Anual de Saude ao Conselho Municipal de Saude -

CMS, conforme exige a Lei Complementar 141/2012;

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$15.372.739,76 correspondendo a 56,07% da receita corrente liquida (RCL),
que totalizou no exercicio o valor de R$27.417.262,56;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apds a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$682.801,28, totalizou R$17.675.009,72,
correspondendo a 64,47% da RCL;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 1.131

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |(Jan/Dez

AH%

Beneficio previdénciario temporario |1 0,09]2 0173 0,26 |1 0,09 0,00
Comissionado 77 72677 67280 702|79 6,99 2,60
Contratacio por excepcional 84 7,92(181 1581|177 1553|174 15,38 107,14

interesse publico

Efetivo 559 | 5269|539 | 4707|533 | 4675|515 | 4553 -7.87
Eletivo 9 085|9 0798 07019 0,80 0,00
Fun¢ao de confianga 22 207123 201,23 202 (24 212 9,09
Inativos / Pensionistas 300 | 2912|314 | 2742|316 | 2772|329 | 29,09 6,47
TOTAL 1061 | 100,00 1145 | 100,00| 1140 | 100,00 {1131 | 100,00 6,60

2.14. Os relatorios resumidos da execugdo or¢camentaria (REQO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados a este Tribunal nos moldes da legislacdo;
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2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

O Ente disponibilizou informagdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira, de acordo
com o estabelecido na LC 131/2009;

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$6.251.214,91, representando
22,8% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 76,19% e 23,81%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente;

A composicdo da divida, com seus principals cradoras &

Especificagao Valor informado Valor Constatado
(RS) (RS)
Precatdrios 0,00 0,00
Previdédncia (RGPS) 1.457.061,05 1.457.061,05
Pravidéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimeanta do senico de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimeanla do sendico de enargia elétrica 0,00 0,00
Operaciies de créditos CEF 31.081,73 31.091,73
Fontes: PCA e Constataches da Auditonia
Com relagio aos limites legais, tem-se gua:
" Apurado Limnite
ERPAE R Valores (RS) RCL Valor [RS) %RCL
Dhivida Consolidada Liquida 1.488.152,78 5,43 32.900.715,07 120.00
Concassies de Garanlias 0,00 0,00 0,00 0,00
Oparacies de Crédito (excetn ARD) 0,00 0,00 0,00 0,00
Oparacies ARD" 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA & Constataghes da Audilona

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.002.000,00, representando 6,98% da
receita tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 93,84% do valor fixado
no or¢amento (R$1.067.792,90);

Em relacdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos

2.18.1. O Municipio possui regime proprio de previdéncia. Os recolhimentos patronais
ao RPPS totalizaram R$1.416.460,42, estando abaixo em R$440.494,94 da

estimativa de R$1.856.955,42;

2.18.2. Os recolhimentos patronais ao Regime Geral totalizaram R$999.282.41, estando

abaixo em R$9.315,86 da estimativa de R$1.008.598.,27;

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satude do Municipio estdo consolidadas na

execucdo or¢amentaria da Prefeitura;
Nao houve registro de dentncias neste Tribunal relativas ao exercicio em analise;

Quanto ao controle social, existem Conselhos de Educagdo, do FUNDEB e de Saide, que

se reuniram regularmente e emitiram pareceres sobre a prestagdo de contas;
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2.22. Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 03 a 07/08/2015;
2.23. O Municipio realizou a opgao por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos solidos, elaborando o Plano Municipal de Gestao Integrada;
2.24. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia das irregularidades ali

listadas.

3. Em atengdo ao contraditorio e a ampla defesa, foram determinadas as intimagdes do gestor

municipal e da contadora.

4. Defesa ofertada as fls. 551/1570, sendo analisada pela Auditoria em relatdrio de fls. 1576/1590, no

qual foram consolidadas e indicadas as seguintes maculas:

4.01.

4.02.

4.03.

4.04.

4.05.

4.06.

4.07.

4.08.

4.09.

Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas,
no valor de R$3.737.181,49;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$4.135.268,59;

Aplicacdo de 23,5% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,

na manuteng¢do e desenvolvimento do ensino, abaixo do minimo de 25%;

Gastos com pessoal acima dos limites (54% e 60%) estabelecidos pelos arts. 19 e 20 da
LRF;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico através de lei declarada inconstitucional;

Nao empenhamento em favor do RPPS da contribuicdo previdencidria do empregador no
valor de R$256.393,25;

Nao recolhimento em favor do RPPS da contribui¢do previdencidria do empregador a

institui¢do de previdéncia, no montante de R$253.262,94;
Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas (cirurgias), no valor de R$12.400,00;

Concessdo irregular de diarias, no valor de R$1.050,00.

5. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do Procurador

Bradson Tibério Luna Camelo (fls.1592/1601), opinou da seguinte forma:
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5.01. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovagdo das contas em andlise, de
responsabilidade da Sr. Kleber Herculano de Moraes, em virtude das irregularidades

constatadas em sua gestdo, durante o exercicio de 2013;
5.02. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo da mencionada responsavel;
5.03. ATENDIMENTO PARCIAL as determinacoes da LRF
5.04. ]MPUTACANO DE DEBITO ao Gestor no valor de R83.200,00, em razdo de despesas ndo

comprovados com procedimentos cirurgicos.

5.05. APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas constitucionais e
legais, nos termos do artigo 56, Il e IlI, da Lei Orgdnica desta Corte (LC n° 18/93),

5.06. RECOMENDACAO a administra¢do municipal no sentido de guardar estrita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administragdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais

pertinentes,

5.07. INFORMACOES AO MINISTERIO PUBLICO COMUM para providéncias que entender
necessdrias quanto as irregularidades constatadas, em especial, a contratagdo por tempo

determinado sem lastro legal e sem comprovagdo de necessidade excepcional.

6. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores:

Exercicio 2009: Processo TC 05098/10. Parecer PPL - TC 00154/11 (favoravel a aprovacdo).
Acorddo APL — TC 00740/11 (atendimento integral da LRF);

Exercicio 2010: Processo TC 04121/11. Parecer PPL - TC 00008/13 (favoravel a aprovacdo).
Acorddo APL — TC 00037/13 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo e atendimento
parcial da LRF);

Exercicio 2011: Processo TC 03152/12. Parecer PPL - TC 00019/14 (favoravel a aprovacdo).
Acorddo APL — TC 00087/14 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

parcial da LRF ¢ multa de R$7.882,17) — decisdes firmadas apos recurso de reconsideragio;

Exercicio 2012: Processo TC 05353/13. Parecer PPL - TC 00031/14 (favoravel a aprovacdo).
Acorddo APL — TC 00141/14 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF e multa de R$3.000,00).

7. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.



7/21

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04419/14

YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erério, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua forca normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribuigdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decis@o digna de nota, assim j& se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expdem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstdncias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas € o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizacdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda
investigacdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal', a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,

emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestio

' A Lei Complementar nacional 101/2000 (Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal) fez ingressar no ordenamento
juridico pétrio novos requisitos de observancia compulsoria no gerenciamento publico, aplicaveis a todas as esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominado de gestéo fiscal.
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administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovag¢do ou rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, s6 deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipdtese do inciso 1, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balango ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)".
(TJ/PB. Apelagao Civel n°® 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdrio,
operacional e patrimonial — da administra¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e

Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento, dos planos de governo, dos programas
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governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, educag¢do, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputa¢do de débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordindrio desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fung¢do, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Passa-se, agora, ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas como

irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucio orcamentaria, sem a adocdo das providéncias efetivas, no
valor de R$3.737.181,49.

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$4.135.268,59.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver
acdes tendentes a manutencdo do equilibrio das contas do erdrio e o cumprimento de metas entre

receitas e despesas. Veja-se:
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Art. 1° ().

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condig¢oes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,

concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim lecionou o eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
representou um avango significativo nas relagdes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas
publicas na conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungdes

constitucionais do Estado.” ?

Tangente ao déficit na execuciio or¢camentaria, observa-se que, segundo consta no
balango or¢amentario consolidado, a execugdo da receita totalizou R$30.460.084,24, correspondendo a
86,06% da receita prevista. Por sua vez, a execu¢do da despesa totalizou R$34.098.359.85,
representando 93,42% da despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na execugdo orgamentaria no
montante de R$3.638.275,61, correspondendo a 6,95% da receita arrecadada. Do mesmo modo, o
déficit financeiro (R$4.135.268,59), corresponde a 13,58% da receita arrecadada.

Nesse contexto, levando-se em consideracdo a acentuada frustracdo da receita total
inicialmente prevista para o exercicio, ndo houve distor¢do significativa do equilibrio entre a receita e
despesa, assim, cabe a expediciao de recomendacio na busca do equilibrio or¢amentario e financeiro,
a fim de que ndo haja comprometimento das gestdes futuras.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais € o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n°® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Aplica¢io de 23,5% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencio e desenvolvimento do ensino, abaixo do minimo de 25%.

Em sua manifestagdo, a Unidade Técnica de Instrug¢do suscitou o ndo alcance do
percentual minimo exigido para aplicacdo de recursos de impostos mais transferéncias em manutengio

e desenvolvimento do ensino.

A efetiva utilizagdo de ndo menos do que 25% da receita de impostos proprios e
transferidos na manutengdo e desenvolvimento do ensino constitui obrigagdo publica prevista na Carta
Magna, em seu art. 212, e na Lei nacional 9.424/96, em seu art. 7°, enderegada aos gestores do erario,
com o escopo de resgatar uma divida social que ha anos aflige a sociedade, através da melhoria do

sistema de educacdo e de condi¢des de trabalho satisfatorias para os militantes desta atividade laboral.

Segundo levantamento técnico exordial produzido pelos peritos dessa Corte de Contas,
para tal despesa condicionada teria sido aplicado o valor de R$3.653.903,69. Confrontando o
quantitativo com o montante obtido das receitas de impostos mais as transferéncias recebidas no
exercicio em questdio, cuja cifra indicada foi de R$15.548.489.27 (v. quadro fl. 319), chega-se ao
percentual de 23,5% para MDE.

Em sede de defesa, sinteticamente, o gestor interessado concordou com a base de
calculo apurada pela Auditoria, porém apontou outro indice para a aplicagdo em MDE. Para a defesa, o
percentual aplicado foi de 26,04%, conforme quadro elaborado na pega defensoéria, aqui reproduzido:

Especificacdo RS Yo
Redutor relativo aos 20% para o FUNDEB 2.853.797.,79
Valor minimo a ser aplicado com a MDE 25% 3.887.122,32
Valor gasto com a MDE no Ensino Fundamental e 1.195.110,40
Infantil
Total de Aplicacdo em MDE 4.048.908,19 26,04%

Ao examinar a defesa, a Unidade Técnica manteve o seu entendimento, asseverando que

a metodologia empregada ndo fora questionada e os valores por ela indicados ndo foram contestados.

No campo das despesas condicionadas referentes & manutencio e desenvolvimento do
ensino, a Lei 11.494/07 sintetiza a formula pela qual deve-se alcancar o indice minimo constitucional
de 25% da receita base, através, inclusive, das transferéncias ao FUNDEB:
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Art. 1° E instituido, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educag¢do Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo

- FUNDEB, de natureza contdbil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Pardgrafo unico. A institui¢do dos Fundos previstos no caput deste artigo e a aplicagdo
de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade da
aplicagdo na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da
Constitui¢do Federal e no inciso VI do caput e pardgrafo inico do art. 10 e no inciso I do caput do
art. 11 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

I - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos I a IX do caput e o § 1°do art. 3°
desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos neste inciso
garantam a aplicagdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e transferéncias

em favor da manutengdo e desenvolvimento do ensino;
11 - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Almejando verificar a aplicagdo de recursos de impostos mais transferéncias na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, procedeu-se consulta ao SAGRES, a fim de apurar os
valores gastos, confrontando-os com a base de calculo (R$15.548.489.,27).

A partir das informagdes constantes do SAGRES, foi elaborado o seguinte quadro

demonstrativo:

Aplicagao na MDE com Recursos de Impostos mais Transferéncias
Despesas realizadas na manutencdo e desenvolvimento do Ensino Valor anual
Total Funcdo Educacao RS 10.113.618,36
(-) Gastos com recursos vindulados (FUNDEB, programas e convénios) | R%  9.008.272 59
(Gastos com recursos propios| R$  1.105.345,77

(-) Exclusdes R3 5.210,00
(+) Restos a pagar (pagos no 1° timestre do exercicio seguinte, limitado

ao saldo das disponibilidades) R 33.569,59
(+) Contribuicdo automatica para o FUNDEB Ry 2.853.797,79

(Gastos efetivos em MDE com recursos proprios| R$  3.987.503,15
Percentual 25, 65%
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Para a confec¢do do quadro acima, foram averiguadas todas as despesas realizadas na
Fungdo Educag¢do (12) durante o exercicio de 2013, cuja quantia foi de R$10.113.618,36. Deste valor,
foram subtraidos os gastos vinculados (FUNDEB, programas e convénios), no montante de
R$9.008.272,59. O resultado obtido reporta-se aos gastos com recursos proprios, no valor de
R$1.105.345,77.

A este valor, foi mantida a exclusdo apontada pela Auditoria, ndo questionada pela
defesa (R$5.210,00); foi acrescido o valor referente aos restos a pagar pagos no exercicio subsequente,
limitado ao saldo das disponibilidades (R$33.569,59); e, por fim, foi somada a importancia relativa a
contribui¢do automatica para o FUNDEB (R$2.853.797,79).

Verifica-se, pois, que, no exercicio em questdo, os gastos efetivos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino alcangaram a cifra de R$3.987.503,15, equivalente a 25,65% das receitas
oriundas de recursos de impostos mais transferéncias, atingindo o percentual minimo

constitucionalmente estabelecido.

Gastos com pessoal acima dos limites (54% e 60%) estabelecidos pelos arts. 19 e 20 da LRF.

A LC 101/2000 criou um sistema de controle de gastos com pessoal a partir de
estabelecimento de limites méximo e prudencial (correspondente a 95% do limite méximo) e vérias

providéncias quando um ou outro for alcangado ou ultrapassado’.

3 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.
Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou o6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequag@o de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinac@o legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicdo;
II - criag¢do de cargo, emprego ou fungéo;
IIT - alteragéio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educag@o, saude e seguranca;
V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituigcdo e as situagdes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois

quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos
§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo.



14/21

-
< ==

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 04419/14

Segundo os dispositivos, ao atingir o limite prudencial, o gestor deve se abster de, em
género, aumentar a despesa com pessoal, mas ndo ha obrigagdo de reduzi-la em prazo certo. Contudo,
uma vez ultrapassado o limite maximo, legalmente estabelecido, além das medidas previstas no art. 22,
o administrador deve, imediatamente, tomar as providéncias elencadas nos §§ 3° e 4°, do art. 169* da

Constitui¢do Federal, eliminando o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes.

Cabe, contudo, observar que, em regra, as san¢des institucionais’® e pessoais®, previstas
para imbuir coercibilidade as normas de controle de gastos com pessoal, ndo punem a simples
ultrapassagem dos limites, mas sim a omissdo e ineficacia das providéncias com vistas a adapta¢do dos
gastos a este, o que, diga-se de passagem, pode ocorrer td0-s6 pelo incremento da receita, sem haver

necessidade, em conseqiiéncia, de diminui¢do de despesas.

A despesa com pessoal do Executivo, por se encontrar, ao final do exercicio, acima dos
limites previsto na LC 101/2000, ndo constitui maculas as contas, no maximo, enseja recomendagdes.
Em face da extremada situagdo e da expiragdo do prazo para se determinar qualquer providéncia — o
segundo quadrimestre seguinte a dezembro de 2013 findou em 31/08/2014 -, resta ao Tribunal de
Contas determinar a verificagdo, através da Auditoria, da efetiva redugdo do contingente excessivo
dentro do prazo e através das medidas legais cabiveis, devendo as informagdes colhidas subsidiar a
Prestagdo de Contas Anuais do exercicio de 2014, no qual extingue-se o prazo para a reducdo

necessaria.

4§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar
referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:
I - redugéo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fun¢des de confianga;
IT - exoneracdo dos servidores ndo estaveis.
§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinag@o da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da reducdo
de pessoal.

5LC n°101/2000. Art. 23. (...). § 3°. N4o alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente
ndo podera: I - receber transferéncias voluntdrias; I - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; III - contratar
operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugio das
despesas com pessoal.

¢ Lei 10.028/2000. Art. 5°. Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas: IV — deixar de ordenar ou
de promover, na forma e nos prazos da lei, a execu¢do de medida para a redugdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparti¢do por Poder do limite méaximo.
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Contratacio de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico através de lei declarada inconstitucional.

No caso em comento, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como eiva a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender excepcional interesse publico com base em
lei declarada inconstitucional pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, bem como a

contratacdo de pessoal por meio processo licitatorio, evidenciando burla ao concurso publico.

Segundo apurou a Unidade Técnica, a Lei Municipal 021/1996 foi objeto de Acéo
Direta de Constitucionalidade (ADI 999.2010.000560-5/001), tendo alguns de seus dispositivos sido

declarados inconstitucionais.

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprova¢do em concurso €, como
regra, condi¢do do ingresso no servi¢o publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinacgio contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

LX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade tempordria de excepcional interesse publico,

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito

publico interno.

N3ao se pode atribuir as contratacdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, €

pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:
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“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, 11
As duas excegdes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as seguintes condigdes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado; c) necessidade tempordria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plendrio, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 12-8-2009, Plendrio, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execug@o dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de
servidores da municipalidade.

No caso, a Lei Municipal que dava guarida as contratacdes temporarias teve
dispositivos seus declarados inconstitucionais pelo egrégio Tribunal de Justi¢a da Paraiba em sede de
ADI.

Inobstante as discussdes acerca do momento em que a decisdo do TJ/PB passaria a
produzir efeitos, mostra-se relevante avaliar o comportamento das contratagdes esta natureza, focando

o quantitativo de servidores assim contratados no exercicio em comento.

Nesse norte, em consulta ao SAGRES, observou-se que a quantidade de servidores
contratos por excepcional interesse publico, durante os exercicios de 2013, foi ampliada, sendo
registrados 84 contratos precarios no més de janeiro e 174 ao término do ano. Vejam-se os dados
coletados daquele Sistema:

Exercicio de 2013

Tipo de Cargo JAN|FEV [MAR |ABR [MAI [JUN |JUL|AGO | SET |OUT |NOV |DEZ
Inativos / Pensionistas 31 31 31 31| 300 30] 300 30] 30f 30f 30f 30
Efetivo B55| 548| 546| 537 538| 534| 525| 526| 518| 518 515[ 508
Eletivo 9 g 4 9 9 9 % g 8 9 g 9
Comissionado 73[ 77| 73| 73| 76| V6| 75| V6| V7| 75| V5[ T&
Funcdo de confianca 220 23] 22| 23] 23] 23] 23] 23] 23| 24| 24| 24
Contratagao por excepcional interesse pablico 84| 109 169] 181 178| 183 178| 177| 144| 185 205) 174
TOTAL 774 797| 850| 854| 854| 855| 840|) 840| 800| 841] 857[ 820

Fonte: Sagres

Evidencia-se, ainda, diminui¢do no nuimero de servidores efetivos, cujo quantitativo
passou de 555 servidores no inicio do ano para 508 ao término do exercicio. Essa circunstancia indica

uma eventual substitui¢do de servidores efetivos por contratos temporarios.
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Consoante asseverado alhures, as contratagcdes precarias somente podem ocorrer para
atender excepcional interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da
execu¢do dos servigos contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para
preenchimento dos cargos existentes no quadro de servidores da municipalidade.

A situacdo atual, todavia, vem sendo minimizada, pois os contratos temporarios foram

reduzidos para 126, conforme dados do SAGRES, atualizados até marco de 2016:

{ATualizago ate 0372016] AL MR 3

|-[_'1§_i Receitas u Despesas I."? Empenhos = Disponibilidades _i Licitagoes ﬁ Obras a_ Pessoal ﬂveiculos @ Credores

SAHAHGRES On Lime

& Folha de Pessoal - Margo/2016

1 Inatives / Pensionistas 24.027,.66 28 :
2 Efetive S0B8.377.24 445 ,j
= Eletive 27.425,00 s [E
4 Comizsionade B80.155,25 £l ;
5 Func3c de confianca 41,557.47 20 .J__I
& Contratacic per excepcionzal interesse pidblico 263.996,53 126 ;
TOTAL 1.346.01%,1% [=3=2:
& voitar

Copyright @ 2016 - Pbsoft Informatica Ltda

Nesse contexto, entende-se que, para esta temdtica, devem ser expedidas
recomendac¢des no sentido de que a Administragdo Municipal procure admitir servidores por
excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando com regra a admisséo

de pessoal por meio de aprovacdo em concurso publico, cabendo também multa.

Niao empenhamento em favor do RPPS da contribuicio previdenciaria do empregador no valor
de R$256.393,25.

Nao recolhimento em favor do RPPS da contribui¢ao previdenciaria do empregador a instituicio
de previdéncia, no montante de R$253.262,94.

No exame das questdes previdenciarias, a Unidade Técnica de Instrucdo apontou
recolhimento a menor de obrigagdes previdenciarias, no montante de R$253.262,94.

Em consulta ao SAGRES, observou-se que a Prefeitura Municipal pagou, ao longo do
exercicio de 2013 a quantia de R$1.281.350,30 a titulo de obrigagdes patronais e parcelamento de
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débitos junto ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). No caso do Regime Proprio (RPPS),
o valor pago durante o exercicio foi de R$1.551.070,07. Somadas as duas quantias, percebe-se que o

Municipio pagou despesas com obrigagdes previdencidrias patronais no montante de R$2.832.420,37.

Essa cifra ¢ bem préxima ao valor estimado pela Auditoria, cuja soma estimada foi de
R$2.865.553,69. Nesse contexto, observa-se que o Municipio de Alagoa Nova vem adimplindo com a
questdo previdenciaria.

Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (cirurgias), no valor de R$12.400,00.
Concessio irregular de didrias, no valor de R$1.050,00.

Em sua manifestagdo, a Unidade Técnica de Instru¢do apontou como eiva o pagamento
de despesas com cirurgias, no montante de R$12.400,00, porquanto ndo teriam sido atendidos os
requisitos da legislagdo municipal, referente a concessdo de ajudas financeiras a pessoas carentes.
Segundo a Auditoria, as despesas ndo estariam autorizadas pela legislagdo municipal e os beneficidrios

ndo fariam parte do cadastro de pessoas carentes.

Em sede de defesa, sinteticamente, argumentou-se que, por se cuidar de questdes
relativas a saude, direito assegurado constitucionalmente aos cidaddos, o Municipio ndo poderia deixar
de atender as demandas que lhe foram solicitadas. Assevera o interessado que os gastos foram
concretizados em beneficio de pessoas reconhecidamente pobres, apesar de ndo constarem do cadastro
mantido pela Prefeitura.

Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria os rechagou sob o
fundamento de que ndo se deveria confundir o direito a satde que todos os cidaddos possuem e o dever
de o Municipio fornecé-la com a assisténcia/ajuda financeira a pessoas carentes. Enquanto o acesso a
saude ¢ direito de qualquer cidaddo, independentemente da condi¢do econdmica, a assisténcia social €

direcionada aos mais necessitados, devendo atender aos requisitos da legislag@o especifica.

No ponto, consoante se observa, ndo esta sendo discutida a prestacdo e/ou comprovagao
dos servicos em si, mas sim o fato de que os gastos ndo estariam autorizados pela legislacdo que
regulamenta a concessdo de ajudas financeiras a pessoas carentes.

Registre-se, por oportuno, que, embora a Lei Municipal 98/2001 (Documento TC
48724/15) ndo traga em seu art. 2° a previsdo de gastos com procedimentos cirirgicos, observa-se que,

no § 1° do mesmo dispositivo, h4a de certa forma possibilidade de o Municipio fazer doagdes que
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envolvam exames médicos especializados, dentre os quais podem ser inseridos os gastos ora

questionados.

Em sintese, ndo se vislumbra irregularidade no fato em questdo, notadamente em razio
dos fins sociais alcangados com o custeio dos procedimentos cirdrgicos, evitando inclusive eventuais
intervengdes judiciais para esta finalidade. De toda forma, cabem recomendacdes no sentido de se
buscar o atendimento das demandas da populagdo utilizando-se de critérios observando sempre o

principio da impessoalidade.

No que diz respeito a concessdo de didrias acima do valor legalmente previsto, observa-
se que os valores excessivos foram devolvidos pelos servidores beneficiarios, de forma que a
devolugdo do montante impugnado, antes do julgamento, conforme precedentes desta Corte de Contas,
afasta a imputacdo de débito. No ponto, de igual forma, cabem recomendagdes para que a legislacdo

pertinente seja observada e a macula ndo se repita.

A guisa de conclusao.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal analise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execugdo do or¢gamento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdenciarias; licitagdes;
além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observacgdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestagdo de contas anual, ndo s3o capazes de atrair juizo de
reprovacio para a gestdo geral. E que, a prestagio de contas, sabidamente, é integrada por inimeros
atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.
Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente
falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contébil, financeira, or¢amentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras san¢des
compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo
Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:
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“Mas qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...) Entdo, pelo art. 37, a
Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E poderiamos chamar esse art. 37 como
consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou juridicidade, ou licitude, que é muito mais
que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a

legalidade das despesas, mas a regularidade na prestagdo das contas”.”

Por todo o exposto, sobre as contas do Senhor KLEBER HERCULANO DE
MORAES, na qualidade de Prefeito e gestor administrativo do Municipio de Alagoa Nova, relativa ao
exercicio de 2013, VOTO no sentido de que este Tribunal decida: I) DECLARAR O
ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em razdo dos déficits apurados e do
gasto de pessoal acima do limite; IT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de
gestdo, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicio
Federal, ressalvas em razdo dos déficits apurados, do gasto de pessoal acima do limite e da contratacéo
de pessoal por tempo determinado; III) APLICAR MULTA no valor de R$2.000,00 (dois mil reais),
correspondente a 44,8 UFR-PB? (quarenta e quatro inteiros e oito décimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor KLEBER HERCULANO DE MORAES, com fulcro no
art. 56, inciso II da LOTCE/PB, por ato de gestdo ilegal, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias
para recolhimento voluntario ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; IV) RECOMENDAR 34 gestdo no sentido de
adotar providéncias para evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes; e V) INFORMAR
que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo
se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.

7 <A Real Interpretagdo da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.

8 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acorddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagfo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro
indice que, por determinagéo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 44,64 - referente a maio/2016, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (http://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04419/14, sobre as contas do
Senhor KLEBER HERCULANO DE MORAES, na qualidade de Prefeito e gestor administrativo do
Municipio de Alagoa Nova, relativa ao exercicio de 2013, ACORDAM os MEMBROS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em
razdo dos déficits apurados e do gasto de pessoal acima do limite;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do Federal, ressalvas
em razdo dos déficits apurados, do gasto de pessoal acima do limite e da contratagdo de pessoal por
tempo determinado;

IIT) APLICAR MULTA no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente a
44,8 UFR-PB’ (quarenta e quatro inteiros e oito décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), ao Senhor KLEBER HERCULANO DE MORAES, com fulcro no art. 56, inciso II da
LOTCE/PB, por ato de gestdo ilegal, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento
voluntario ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentéaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR a gestdo no sentido de adotar providéncias para evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal e as
normas infraconstitucionais pertinentes; e

V) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.

Plenério Ministro Jodo Agripino.

° Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acorddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro
indice que, por determinagéo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 44,64 - referente a maio/2016, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (http://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).



Em 18 de Maio de 2016

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL




