TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 04006/16
Objeto: Prestacao de Contas Anual

Orgdo/Entidade: Prefeitura do Municipio de Livramento - PB

Exercicio: 2015

Responsavel: Sr2 Carmelita Estevao Ventura Sousa

Relator: Conselheiro Arnobio Alves Viana

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIVRAMENTO - PB - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL - PREFEITA — ORDENADORA DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — REGULARIDADE
COM RESSALVAS DAS CONTAS de gestao sob a responsabilidade da
Sra, Carmelita Estevdao Ventura Sousa, exercicio de 2015.
DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000); APLICACAO DA MULTA.
RECOMENDACAO.

ACORDAO APL — TC 00968/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO DA ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE LIVRAMENTO — PB,

sob a responsabilidade da Sr2. Carmelita Estevao Ventura Sousa, referente ao

exercicio financeiro de 2015, em sessao plenaria realizada nesta data, por

unanimidade, com a declaragao de impedimento do Conselheiro Antonio Nominando

Diniz Filho, na conformidade do voto do relator, os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA ACORDAM, com fundamento no

art. 71, inciso 1I,

da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso

I, da Lei Complementar Estadual n® 18/93, em:
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II.

Julgar regulares com ressalvas as contas de gestao da Sr2. Carmelita Estevao

Ventura Sousa, exercicio 2015;

Declarar o atendimento parcial aos preceitos da LRF

Aplicar multa a Sra. Carmelita Estevao Ventura Sousa, com fulcro no artigo 56
da LOTCE, no valor de R$ 3.000,00(trés mil reais), correspondente a 60,72
UFR-PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntario ao erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria
e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo

recomendada;

Recomendacfes a Prefeitura Municipal de Livramento no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisoes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das

falhas constatadas no exercicio em analise, em especial para que:

e passe a guardar observancia aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

« busque a constante reducdo das despesas com pessoal,
notadamente aqueles contratados a titulo precario; e

* resguarde os principios norteadores da Administracdo Publica.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Jodo Pessoa, 19 de dezembro de 2018.
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RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacao de Contas
Anual, sob a responsabilidade da Sra.Carmelita Estevao Ventura Sousa, referente ao

exercicio financeiro de 2015, do Municipio de Livramento — PB.

A Auditoria, apds regular instrucao, emitiu relatorio (fls. 228/240),
concluindo, sumariamente, quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e

patrimoniais examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal:

a) o orcamento para o exercicio, a Lei n® 485/2.014, de 18/11/2.014, publicada
em 02/01/2014, referente ao orcamento anual para o exercicio em analise,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 24.842.847,68, bem como
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$
18.632.135,76, equivalentes a 75,00% da despesa fixada na Lei Orcamentaria
Anual (LOA);

b) a receita orcamentaria arrecadada pelo Ente Municipal totalizou (R$
14.044.905,43) e a despesa orcamentdria executada somou (R$
14.582.742,28);

c) o Balanco Orcamentario Consolidado, ap0s a respectiva execucao, resulta em
deficit equivalente a 3,83% (R$ 537.836,85) da receita orcamentdria

arrecadada;
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d)

e)

g)

h)

o Balanco Patrimonial Consolidado apresenta deficit financeiro (passivo

financeiro-ativo financeiro), no valor de R$ 1.279.803,09;

0S gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
452.642,41, correspondendo a 3,10% da Despesa Orcamentaria Total e o
acompanhamento e analise tais gastos observara os critérios estabelecidos na
RN-TC-06/2.003;

as aplicacoes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 74,65% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacao, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT;

as aplicacdes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio,
foram da ordem de 26,18% da receita de impostos, inclusive os transferidos,

atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

o montante efetivamente aplicado em acles e servicos publicos de saude
correspondeu a 15,75% da receita de impostos, inclusive transferéncias,
atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no inciso II do art. 77 do
ADCT;

oS gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$
7.123.942,36, correspondente a 52,16% da RCL, ATENDENDO ao final do
exercicio, ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da
LRF. O total desses gastos do ente alcangou R$ R$ 7.507.486,36 equivalente
a 54,96%. Todavia, sendo incluidas as despesas com obrigacdes patronais o

total de despesas com pessoal do ente atinge R$ 9.324.068,83 que
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corresponde a 68,26% da RCL acima do limite de (60%) estabelecido pelo

art. 19, inc. ITI da LRF;

j) o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a
7,00% da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior,
estando de acordo com o limite estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso I da

Constituicao Federal;

k) Em relacao ao que dispde o art. 29-A, § 29, inciso III da Constituicao Federal,
foi verificado que o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo correspondeu a 87,01% do valor fixado na Lei Orgamentaria para o
exercicio em analise, estando de acordo com o limite constitucional minimo

estabelecido.

A Auditoria, apds analise das defesas apresentadas, emitiu relatério (fls.
388/392 ) apontando as seguintes irregularidades como remanescentes:
1. Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, no valor de R$

537.836,85, sem a adogao das providencias Efetivas;

2. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio no valor de
R$ 1.279.803,09 e

3. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo

art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal;

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial opinou pelo (a):

v' Emissao de parecer no sentido da irregularidade das contas de governo
e irregularidade das contas de gestdo da Gestora Municipal de
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Livramento, Sra. Carmelita Estevdo Ventura Sousa, relativas ao
exercicio de 2015;

v Aplicacdo de multa a mencionada Gestora com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB, por diversos fatos, conforme elenco acima,

v' Recomendacdes a Prefeitura Municipal de Livramento no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisdes, e, em especial, para evitar a reincidéncias
das falhas constatadas no exercicio em analise, em especial para que:

e passe a guardar observancia aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

« busque a constante reducdo das despesas com pessoal,
notadamente aqueles contratados a titulo precario; e

* resguarde os principios norteadores da Administracdo Publica.

Com as notificacdes de praxe. E o relatdrio.

VOTO RELATOR

Com base no relato apresentado pela Auditoria, e, no parecer do MPE,
passo a tecer as seguintes consideracbes em relacdo as irregularidades

remanescentes, antes de apresentar o meu voto para apreciacao desta Corte:

1. Ocorréncia de deficit na execucao orcamentaria, no valor de R$
534.836,85 - e Deficit financeiro, no valor de R$ 1.279.803,09, ao
final do exercicio de 2.015, sem a adocao das providéncias efetivas
contrariando os arts. 19, §19, 4°, I, “b"”, e 9°2 da LRF — denotando assim
0 nao comprometimento da administracdo municipal com o principio basilar da
Lei de Responsabilidade Fiscal, disposto no art. 19, § 19, no que diz respeito a

prevencao de riscos e ao equilibrio das contas publicas, cuja observancia
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constitui requisito indispensavel para uma gestao fiscal responsavel. O déficit

financeiro representou 8,78% da Despesa Total Realizada(DTR) durante o
exercicio de 2.015(R$ 14.582.742,28).

Sabe-se que o orcamento publico é uma ferramenta de planejamento visando
evitar que o governo gaste mais do que recebe, ndo restando duvidas quanto
a obrigacdo do gestor publico no sentido de desenvolver acdes voltadas ao

equilibrio das contas, o que nao foi observado pela entao Gestora.

Vale ressaltar que o exercicio em andlise ndo se refere ao Ultimo ano de
gestdo da mencionada prefeita e que 57,25% do passivo financeiro é
composto de Restos a Pagar de exercicios anteriores, fato que ameniza a
valoracdo da irregularidade no tocante a emissao de parecer, ensejando

entretanto, aplicagao de multa e recomendacao.

2. Gastos com pessoal acima do limite(60%) estabelecidos pelo art. 19
Lei de Responsabilidade Fiscal - durante o exercicio de 2.015 os gastos
com Pessoal do Municipio, quando incluidos os das obrigacOes patronais
alcancaram, 68,26% ndo atendendo, portanto, ao limite maximo de 60%
estabelecido no art. 19 da LRF.

Ao atingir o limite prudencial, o gestor deve se abster de, em género,
aumentar a despesa com pessoal, mas nao ha obrigacdo de reduzi-la em
prazo certo. Contudo, uma vez ultrapassado o limite maximo, o gestor
deve, imediatamente, adotar as providéncias elencadas nos §§ 3° e 49, do
art. 169 da CF, eliminando o percentual excedente nos dois quadrimestres

seguintes.
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Observar-se contudo que, em regra, as sangdes institucionais e pessoais

previstas para imbuir de coercibilidade as normas de controle de gastos com
pessoal nao punem a simples ultrapassagem dos limites, mas, sim, a omissao
e ineficacia das providéncias com vistas a adaptagao dos gastos a este, o que
diga-se de passagem, pode ocorrer tao-somente pelo incremento da receita,

sem haver necessidade, em conseqiiéncia, de diminuicdo de despesas.

No caso das contas em questdao, materializou-se a ultrapassagem do limite
maximo em relacao a RCL, quando somados aos gastos total do ente, os com
obrigacOes patronais, sem que houvesse indicacao de qualquer medida a ser
adotada para o atendimento do limite legalmente estabelecido, ensejando
assim, aplicacado de multa com fulcro no art. 56, II da LOTEC/PB e

recomendacao.

Assim sendo e considerando que todas as aplicacdes em despesas condicionadas
atenderam os limites legalmente estabelecidos e que as irregularidades
remanescentes nao sao de natureza grave, nao tendo portanto, o condao de macular
as contas em questao, peco veniaao Ministério Publico Especial e Voto no sentido
de que este Tribunal emita e encaminhe ao julgamento da CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE LIVRAMENTO - PB, PARECER FAVORAVEL 3
aprovagao das contas de governo sob a responsabilidade da Sr2. Carmelita Estevao
Ventura Sousa, exercicio financeiro de 2015 e, por meio de Acdérdaos de sua

exclusiva competéncia:

I. Julgue regulares com ressalvas as contas de gestao da Sr2. Carmelita Estevao

Ventura Sousa, exercicio 2015;

Il. Declare o atendimento parcial aos preceitos da LRF;
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lll. Apligue multa a Sra. Carmelita Estevao Ventura Sousa, com fulcro no artigo 56
da LOTCE, no valor de R$ 3.000,00(trés mil reais), correspondente a 60,72
UFR-PB, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias para recolhimento
voluntario ao erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria
e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo

recomendada;

IV. Recomendacdes a Prefeitura Municipal de Livramento no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisoes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das

falhas constatadas no exercicio em analise, em especial para que:

e passe a guardar observancia aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

« busque a constante reducdo das despesas com pessoal,
notadamente aqueles contratados a titulo precario; e

* resguarde os principios norteadores da Administracdo Publica.

E o voto.

Joao Pessoa, 19 de dezembro de 2018.
Conselheiro Arndbio Alves Viana

Relator

mfa
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