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ACORDAO APL — TC - 00012/2015

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO do
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE SERRA REDONDA/PB, SR. MANOEL
MARCELO DE ANDRADE, relativa ao exercicio financeiro de 2012, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessdao plenaria realizada nesta data, com as auséncias justificadas dos
Conselheiros Arnodbio Alves Viana, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha
Lima, a declaragdo de impedimento do Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho e as
convocacbes dos Conselheiros Substitutos Anténio Claudio Silva Santos e Antonio Gomes
Vieira Filho, vencidos parcialmente a proposta de decisao do relator e os votos dos
Conselheiros em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos e Antonio Gomes Vieira Filho, estes
dissentido do relator apenas em relacao a imputacdo dos débitos, na conformidade dos
votos divergentes dos Conselheiros Fernando Rodrigues Catdo e André Carlo Torres Pontes e
o voto de desempate do Conselheiro Presidente Umberto Silveira Porto, em:

1) Por maioria, com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituigao
Federal, no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas, informando a
supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive
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mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusOes alcancadas.

2) Por unanimidade, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. Manoel Marcelo de
Andrade, na importéncia de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais, e
dezessete centavos), com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB.

3) Por unanimidade, ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento
voluntario da penalidade ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstragao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissao, tal como previsto no  art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Por unanimidade, ENVIAR recomendacdes no sentido de que o atual administrador
municipal, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, nao repita as irregularidades apontadas no
relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes.

5) Por unanimidade, com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabeca, da Lex /egum,
COMUNICAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da
caréncia de pagamento de parte dos encargos patronais devidos ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, incidentes sobre as folhas de pagamento do Poder Executivo do
Municipio de Serra Redonda/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2012.

6) Por maioria, com apoio, igualmente, no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei
Maior, REMETER, diante da constatacdo da realizacdo de dispéndios sem licitacao, copia dos
presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado para as providéncias
cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 04 de fevereiro de 2015

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Presidente
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da analise simultanea das CONTAS de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Serra Redonda/PB, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, apresentadas eletronicamente
a este eg. Tribunal em 27 de margo de 2013.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada na Urbe no periodo de 06 a
09 de agosto de 2013, emitiram relatdrio inicial, fls. 112/193, constatando, sumariamente,
que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 526/2011, estimando a
receita em R$ 11.012.600,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; b) durante o
exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares na importancia de
R$ 4.089.035,82; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no ano ascendeu a
soma de R$ 10.687.863,45; d) a despesa orcamentaria realizada no periodo atingiu o
montante de R$ 11.009.227,71; e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio
financeiro alcancou a importancia de R$ 953.117,75; f) a despesa extraorcamentaria
executada durante o ano compreendeu um total de R$ 1.127.915,37; g) a quantia repassada
pela Comuna ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB foi de R$ 1.332.580,88, ao passo que a
cota-parte recebida do fundo, acrescida dos rendimentos de aplicagao financeira, totalizaram
R$ 2.556.737,08; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 7.036.184,54; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcangou o montante de
R$ 9.918.576,31.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia totalizaram R$ 183.738,42, correspondendo a 1,67% da despesa
orcamentdria total; e b) os subsidios pagos no ano ao Prefeito e vice somaram
R$ 90.000,00 e R$ 42.000,00, respectivamente.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 2.313.548,64, representando 90,49% do quinhdo recebido no exercicio;
b) a aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 2.622.823,59 ou 37,28% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 1.092.703,25 ou 15,53% da RIT; d) considerando o disposto no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade alcancou o montante
de R$ 6.162.367,55 ou 62,13% da RCL; e e€) da mesma forma, os gastos com pessoal
exclusivamente do Poder Executivo atingiram a soma de R$ 5.862.553,05 ou 59,11% da
RCL.
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Especificamente quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101/2000), os inspetores da
unidade de instrucdo assinalaram que: a) os Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentdaria — RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao
Tribunal; e b) os Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs referente aos dois semestres do periodo
analisado também foram encaminhados a esta Corte.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) ndo encaminhamento das cdpias das leis e dos decretos
relativos a abertura de créditos adicionais; b) ocorréncia de déficit orcamentario no valor de
R$ 321.364,26; c) apresentacao de déficit financeiro na quantia de R$ 139.434,86; d) nao
realizacdo de licitagdes no montante de R$ 297.402,62; e) pagamentos de subsidios ao
Prefeito e ao vice nao autorizados em lei; f) caréncia de elaboragao do plano plurianual e da
programacado anual de salde; g) despesas com pessoal do Ente e do Poder Executivo em
desacordo com o limite estabelecido nos arts. 19 e 20 da LRF, respectivamente;
h) contracdo de obrigacao de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade financeira na importancia de R$ 185.965,12; i) repasse ao Poder Legislativo
em desacordo com o estabelecido na Carta Magna; j) nao recolhimento de contribuigao
previdenciaria do empregador a instituicdo previdenciaria nacional na soma de
R$ 762.459,96; k) auséncia dos registros analiticos de bens permanentes; |) inexisténcia de
controle dos gastos com combustiveis, pegas e servicos dos veiculos e maquinas da Urbe; e
m) sonegacao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas.

Realizada a intimagao do Prefeito Municipal de Serra Redonda/PB, Sr. Manoel Marcelo de
Andrade, e efetivada a citagdo do vice-Prefeito da Urbe, Sr. Lexoney de Araljo Cavalcante,
fls. 195, 197, 331, 337 e 343, ambos apresentaram contestacoes.

O Sr. Manoel Marcelo de Andrade, apds pedido de prorrogacdo de prazo, fl. 199/200,
deferido pelo relator, fls. 201/202, encaminhou defesa, fls. 206/326, na qual juntou
documentos e argumentou, em resumo, que: a) por um lapso, as leis e os decretos de
abertura de créditos adicionais nao foram anexadas a prestacdo de contas; b) nao houve a
ocorréncia de déficit orcamentario, pois a receita arrecadada alcancou R$ 10.687.863,45,
enquanto a despesa do Executivo atingiu R$ 10.547.285,36; c) o empenhamento das folhas
de pagamento tiveram forte impacto no déficit financeiro; d) algumas despesas destacadas
como nao licitadas foram contraidas junto a diversos credores, outras foram esporadicas e as
demais tém seu valor muito proximo do limite de dispensa; €) a Lei Municipal n.° 452/2004,
que serviu de parametro para a verificagdo dos subsidios do Prefeito e vice, apenas teve
vigéncia entre os anos de 2005 e 2009, nao tendo efeitos no exercicio de 2012; f) resolucdo
aprovada pelo Legislativo da Urbe fixou os estipéndios do Alcaide e do vice; g) a
remuneracao dos mencionados agentes politicos tinha previsao orcamentaria; h) a Comuna,
mediante estudos e aprovacao da populacao, efetuou o planejamento estratégico das acoes
e dos projetos destinados ao investimento em saude publica; i) a padronizacdo da
programacao anual de salde foi aprovada pelo Conselho Nacional de Salude em 21 de
dezembro de 2012; j) realizou concurso publico e diminuiu as contratacées temporarias, com
vistas a reducdao dos gastos com pessoal; k) os dispéndios realizados nos dois Ultimos
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quadrimestres nao sdo obrigacdes contraidas neste periodo, mas nos meses anteriores; |) o
montante repassado a Camara Municipal foi um pouco menor em relagao a proporgao fixada
no orcamento; m) a Urbe efetuou o parcelamento dos encargos previdenciarios nao
recolhidos; n) a Comuna esta procedendo a um levantamento dos bens méveis e imdveis, no
sentido de identificar os que ainda n3ao foram tombados; o) é possivel a existéncia de falha
no controle de gastos com combustiveis, mas o Municipio tem o dominio destas despesas; e
p) o total da divida previdencidria da Urbe apenas foi disponibilizado pela Delegacia da
Receita Federal em 03 de agosto de 2013, razao pela qual o DEMONSTRATIVO DA DIVIDA
FUNDADA INTERNA foi refeito.

Ja o Sr. Lexoney de Araujo Cavalcante, em sua contestacao, fls. 346/365, também encartou
documentos e apresentou as mesmas justificativas oferecidas pelo Alcaide no tocante ao
recebimento de subsidios.

Encaminhados os autos aos especialistas deste Pretdrio de Contas, estes, apds o exame das
referidas pecas processuais de defesas, emitiram relatorio, fls. 367/409, onde mantiveram
/in totum o seu posicionamento inicial.

O Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE, ao se
pronunciar acerca da matéria, emitiu parecer, fls. 411/426, onde pugnou pelo (a):
a) emissao de parecer contrario a aprovagao das contas de governo do Prefeito do Municipio
de Serra Redonda/PB, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, relativas ao exercicio financeiro de
2012; b) irregularidade das contas de gestao do mencionado administrador e atendimento
parcial as determinacOes da LRF; c) imputagao de débito ao Sr. Manoel Marcelo de Andrade,
no valor de R$ 12.000,00, e ao Sr. Lexoney de Araljo Cavalcante, no total de R$ 3.000,00,
diante da percepgao em excesso de subsidios; d) aplicagdo de multa ao Alcaide, com fulcro
no art. 56, incisos II e VI, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB e no art. 168, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal;
e) remessa de recomendacdes a administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos
principios norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes; e f) envio de comunicacdo a Receita Federal do Brasil — RFB para providéncias
que entender necessarias quanto a auséncia de recolhimento contribuicdes previdenciarias.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fl. 427, conforme atestam o extrato das
intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 22 de janeiro do corrente e a
certidao de fl. 428.
E o relatdrio.

PROPOSTA DE DECISAO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é

importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam a duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
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correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Tribunal de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na andlise das CONTAS DE GOVERNO a decisao da
Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovagao das contas. Referida deliberacao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contdbeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengbes e renincia de receitas (art. 70, caput, da CF). Ja
no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Tribunal de Contas
exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as referidas
contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, no que diz respeito ao encaminhamento da documentagdo concernente as contas
do exercicio financeiro de 2012 para analise pelo TCE/PB, os especialistas da unidade de
instrugdo identificaram a auséncia de copias das LEIS e dos DECRETOS DE ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS referentes ao periodo analisado, fl. 128. Contudo, conforme
evidenciado na peca técnica inicial e na certiddo emitida pela Camara de Vereadores, fl. 10,
nao houve alteracdes na Lei Orcamentaria Anual — LOA, notadamente em relagdo aos
créditos orcamentarios, razao pela qual a eiva persiste apenas em relacao ao ndo envio dos
decretos do Poder Executivo.

Assim, constata-se que o administrador da Comuna de Serra Redonda/PB, Sr. Manoel
Marcelo de Andrade, enviou a prestacdao de contas sem observar integralmente as
determinagdes consignadas no art. 12, inciso VI, da resolucao que estabelece normas para
prestacao de contas anuais dos poderes e drgaos da administracao publica direta e indireta,
estadual e municipal (Resolugao Normativa RN — TC n.° 03/2010), verbatim:

Art. 12. A prestacdo de contas anual de Prefeito, encaminhada em meio
eletrénico, compreendera, no minimo, os seguintes documentos relativos
ao exercicio de competéncia:

I-(.)
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VI — quadro de detalhamento da despesa (QDD), acompanhado de cdpia de
leis e decretos relativos a abertura de créditos adicionais e reajuste salarial.
(grifos nossos)

Em seguida, os inspetores deste Tribunal destacaram que o BALANCO ORCAMENTARIO
CONSOLIDADO evidenciou um déficit orcamentario de R$ 321.364,26, fls. 116 e 128, pois as
despesas realizadas pelo Municipio (R$ 11.009.227,71) superaram as receitas arrecadadas
(R$ 10.687.863,45). Em verdade, ao analisarmos apenas a execucao orcamentaria do Poder
Executivo, verificamos que as despesas orcamentdrias totalizaram R$ 10.547.285,36,
enquanto as receitas, com a exclusdo das transferéncias para o Legislativo (R$ 447.690,00),
atingiram a quantia de R$ 10.240.173,45 (R$ 10.687.863,45 — R$ 447.690,00), resultando
em um déficit orcamentario na ordem de R$ 307.111,91.

Ainda no tocante ao descontrole das contas puUblicas, os especialistas deste Aredpago
demonstraram um déficit financeiro apurado no BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO no
montante de R$ 139.434,86, fls. 128/129, bem como uma insuficiéncia financeira para
pagamentos de curto prazo na ordem de R$ 182.695,12, fl. 125. Da mesma forma, em
relacao somente a execucao do Poder Executivo, fl. 82, evidencia-se um déficit financeiro na
soma de R$ 101.198,69, pois o ATIVO FINANCEIRO correspondeu a R$ 1.104.488,95,
enquanto o PASSIVO FINANCEIRO equivaleu a R$ 1.205.687,64.

Essas trés situagOes deficitarias caracterizam, deste modo, o inadimplemento da principal
finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a inser¢do, no ordenamento juridico
tupiniquim, da tdo festejada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional
n.° 101/2000), qual seja, a implementagdao de um eficiente planejamento por parte dos
gestores publicos, com vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles administradas,
conforme estabelece o seu art. 19, § 19, ad literam:

Art. 10. (omissis)

§ 10, A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condiges no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscricao em Restos a Pagar.

No que diz respeito ao tema licitacdo, os analistas deste Sinédrio de Contas assinalaram
dispéndios nao licitados no montante de R$ 297.402,62, fl. 129. Todavia, ao compulsar os
autos, verifica-se que as despesas efetivamente realizadas sem licitacao totalizaram, em
verdade, R$ 289.002,62 (R$ 297.402,62 — R$ 8.400,00), pois, dentre aqueles gastos,
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encontra-se despesa com locacao de imdvel em favor de ALCIDES AMANCIO DA SILVA
(R$ 8.400,00), que poderia ser efetivada com base em procedimento de dispensa, em razao
da localizacao do imdvel, conforme justificativa do Sr. Manoel Marcelo de Andrade, fl. 215.
Neste sentido, é importante destacar o disposto no art. 24, inciso X, da Lei de Licitagdo e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), palavra por
palavra:

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:
1 — (omissis)

X — para_a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagao e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia; (destaques ausentes do
texto original)

De todo modo, é imperioso ressaltar que a licitacdo é meio formalmente vinculado que
proporciona a Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos
administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos. Quando nao realizada,
representa séria ameaca aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da prépria probidade administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da nobre representante do
Parquet especializado, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo
TC n.° 04981/00, verbis:

A licitacdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  pUblicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a ndo realizacdo do mencionado procedimento licitatdrio exigivel
vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicao de Republica Federativa do
Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, jpsis litteris:
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Art. 37. (omissis)

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condices a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagao de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (nosso grifo)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
estdo claramente disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666/93. Logo, é necessario comentar
que a nao realizacdo do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na dita norma, é
algo que, de tdo grave, consiste em crime previsto no art. 89 da prépria Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, senao vejamos:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungao na administracao publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.° 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario,
verbum pro verbo:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 04572/13

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (grifamos)

Igualmente inserida no elenco de maculas apontadas na instrucao do feito encontra-se o
excesso ha remuneragdo recebida pelo Prefeito e vice da Urbe de Serra Redonda/PB.
Inicialmente, cabe esclarecer que o PROJETO DE RESOLUCAO aprovado pelo Poder
Legislativo Municipal (Documento TC n.° 19003/13) n3ao é o instrumento normativo
adequado para a fixacao dos subsidios dos mencionados agentes politicos, que deve ocorrer
mediante LEI de iniciativa da Camara Municipal, concorde dispde o art. 29, inciso V, da Carta
Magna, verbatim:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

I-(...)

V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 39, § 49, 150, II, 153, III, e 153, § 29, I; (nossos grifos)

Sendo assim, os analistas deste Tribunal examinaram os estipéndios dos referidos agentes
publicos com base nos valores dispostos na Lei Municipal n.° 452, de 03 de janeiro de 2005
(Documento TC n.° 24166/13), R$ 6.500,00 mensais para o Alcaide e R$ 3.250,00 para o
vice, e apontaram excessos percebidos pelo Chefe do Executivo, Sr. Manoel Marcelo de
Andrade, na importéancia R$ 12.000,00, caracterizado pela diferenca entre somatdrio
empenhado e pago, R$ 90.000,00 (R$ 7.500,00 x 12), e o montante permitido, R$ 78.000,00
(R$ 6.500,00 x 12), e pelo vice-Prefeito, Sr. Lexoney de Araljo Cavalcante, na quantia de
R$ 3.000,00, assinalado pela diversidade entre o total recebido, R$ 42.000,00
(R$ 3.500,00 x 12), e o valor permitido, R$ 39.000,00 (R$ 3.250,00 x 12), importancias
devem ser devolvidas aos cofres publicos.

Ato continuo, os peritos do Tribunal evidenciaram que o Alcaide de Serra Redonda/PB,
Sr. Manoel Marcelo de Andrade, nao elaborou a PROGRAMACAO ANUAL DE SAUDE e o
PLANO DE SAUDE PLURIANUAL, fl. 131, indo de encontro ao insculpido no art. 36, §2°, e
art. 38, inciso I, respectivamente, da Lei Complementar Nacional n.® 141, de 13 de janeiro
de 2012, que dispde, dentre outros, acerca das normas de fiscalizacdo, avaliacao e controle
das despesas com saude nas trés esferas de governo.

Os inspetores da unidade de instrucdo destacaram ainda que os dispéndios com pessoal do
Municipio e do Poder Executivo atingiram, respectivamente, os montante de R$ 6.162.367,55
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e R$ 5.862.553,05, valores estes que nao englobam os encargos previdencidrios patronais,
em obediéncia ao que determina o Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2007. Ou seja, as
despesas com pessoal da Urbe e do Executivo representaram, respectivamente, 62,13% e
59,11% da Receita Corrente Liquida — RCL (R$ 9.918.576,31), o que configura nitida
transgressdao ao preconizado nos arts. 19, inciso III, e 20, inciso III, alinea “b”, da
reverenciada LRF, /in verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da
Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I-(.)

III — Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(.)
IIT - na esfera municipal:

a) (omissis)

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifos nossos)

Portanto, medidas deveriam ter sido adotadas pelo gestor da Comuna de Serra Redonda/PB,
Sr. Manoel Marcelo de Andrade, em tempo habil, para o retorno da despesa total com
pessoal do Poder Executivo ao respectivo limite, nos termos do art. 22, paragrafo Unico,
incisos I a V, e do art. 23, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Nacional n.° 101/2000), verbo ad verbum:

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisdao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao;
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II - criacao de cargo, emprego ou funcao;
III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e seguranga;

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicao. (grifamos)

Entretanto, mesmo diante da ultrapassagem do limite do gasto com pessoal, em consulta
aos Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGFs do Poder Executivo relativos aos 1° e 2° semestres
do exercicio financeiro de 2013, Documentos TC n.%s 17178/13 e 03207/14, verificamos que
nao ha indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, descumprindo o enunciado
no art. 55, inciso II, da mencionada LRF, verbum pro verbo:

Art. 55. O relatdrio contera:

I - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) (...)

II - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
gualguer dos limites. (destaques nossos)

Neste sentido, é imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos previstos em lei, a execugao de medidas para a redugao do montante da despesa
total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder configura infracao
administrativa, processada e julgada pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicao
mediante a aplicagao de multa pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao
agente que lhe der causa, conforme estabelecido no art. 59, inciso IV, e §§ 1° e 29, da lei
que dispOe, entre outras, sobre as infracdes contra as leis de financas publicas (Lei Nacional
n.© 10.028, de 19 de outubro de 2000), senao vejamos:
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Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

I-(.)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a redugao do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 10 A infragao prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 29 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado na citada norma, bem como no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal ja havia decidido exercer a competéncia que |he fora
atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas
decisOes, tem deliberado pela nao imposicdao daquela penalidade, haja vista a sua
desproporcionalidade, bem como a necessidade de uniformizar o seu entendimento acerca
da matéria, cabendo, entretanto, a multa prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).

Seguidamente, depreende-se dos autos, fls. 125 e 133, que o repasse ao Poder Legislativo
de Serra Redonda/PB foi efetivado a menor em relagdo a proporcao fixada na Lei
Orcamentdria Anual (Lei Municipal n.° 526/2011), pois a dotacdo fixada para a Camara
Municipal, R$ 501.000,00, significou 4,55% da receita prevista, R$ 11.012.600,00, enquanto
a transferéncia ao Parlamento, R$ 447.690,00, representou apenas 4,19% da receita total
arrecadada (R$ 10.687.863,45).

Entrementes, devido a limitagao estabelecida no art. 29-A, inciso I, da Constituicao Federal
(7% de R$ 6.790.987,18 = R$ 475.369,10), o repasse deveria ter sido equivalente a
R$ 475.369,10, demonstrando, assim, um repasse a menor de R$ 27.679,10
(R$ 475.369,10 - R$ 447.690,00), restando, portanto, configurada a possibilidade de crime
de responsabilidade do Alcaide, conforme estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso III, da Lei
Maior, verbis:

Art. 29-A. (...)

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I-(...)
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III - envia-lo a menor em relagdo a proporcao fixada na Lei Orcamentaria.
(nossos grifos)

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Serra Redonda/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 2012, cumpre assinalar que a folha de
pagamento do pessoal vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS ascendeu ao
patamar de R$ 5.862.553,05, que corresponde a soma das quantias registradas nos
elementos de despesa 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS (R$ 4.885.711,37) e
04 — CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO (R$ 976.841,68). Importa notar que os
inspetores desta Corte excluiram, indevidamente, desta base de célculo os valores com
salario-familia e saldrio-maternidade, R$ 79.965,86, entendendo que os mesmos foram
empenhados nos elementos de despesas de pessoal para fins de incidéncia das contribuicdes
previdenciarias.

E, de acordo com os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, foram pagos R$ 451.883,35 (R$ 519.268,46 — R$ 67.385,11) a titulo
de obrigagOes patronais respeitantes apenas a competéncia de 2012, aquém, portanto, da
importancia efetivamente devida a autarquia federal, R$ 1.231.136,14, que equivale a 21%
da remuneracao paga (R$ 5.862.553,05), concorde disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”,
da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “a”, da Lei de

Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente, /in verbis.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicoes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s orgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:
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I — vinte por cento sobre o total das remuneragdoes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve; (destaques ausentes
no texto de origem)

Em verdade, do montante devido devem ser retirados os beneficios securitarios pagos
diretamente pela Comuna, atinentes ao salario-familia, R$ 34.592,87, e ao
salario-maternidade, R$ 56.201,72, registrados no SAGRES e no BALANCO FINANCEIRO
CONSOLIDADO, fl. 81, bem como as obrigacOes patronais empenhadas e pagas no exercicio
de 2013, mas respeitantes a competéncia de 2012, R$ 14.076,91. Desta forma, deixaram de
ser recolhidas contribuicbes previdenciarias do empregador em favor do INSS no valor de
R$ 674.381,29 (R$ 1.231.136,14 — R$ 451.883,35 — R$ 34.592,87 — R$ 56.201,72 -
R$ 14.076,91). Importante frisar, todavia, que o célculo do valor exato da divida devera ser
realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacdao e
cobranca das contribuicGes previdenciarias devidas ao RGPS.

De todo modo, em virtude de sua gravidade, a eiva em apreco, além de poder ser
enquadrada como ato de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional
n.0 8.429/1992), constitui motivo suficiente para a emissao de parecer contrario a aprovacao
das contas, conforme determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004
deste eg. Tribunal, pois, além de acarretar sérios danos ao erario, diante dos encargos
moratdrios, torna-se falha de natureza insanavel, concorde entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral — TSE, sendao vejamos:

AGRAVO  REGIMENTAL.  RECURSO  ESPECIAL. =~ TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEIGAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETENCAO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O nao recolhimento e a
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ndo retencao de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,ICAO
DE QONTAS. RECQLHIMENTO. CONTRIBl,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. ~ SUBSIDIO.  AGENTE  POLITICO.  PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigbes previdenciarias, por si s, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.0 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTBIBUIC(")ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O nao recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS RGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIM[ENTO. REGIS'[RO DE CANpIDATURA. PREFEITO. VICE.
LI,TISCONSORCIQ NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJ!EICAO DE CONTAS.
VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O nao-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.% 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

No rol das imperfeigdes administrativas, ficou constatado também a inexisténcia dos
controles mensais individualizados dos gastos com veiculos e maquinas a servico do Poder
Executivo de Serra Redonda/PB, fl. 135, concorde determina o art. 19, § 2°, da resolucao
que dispde sobre a adocao de normas para o acompanhamento dos gastos com
combustiveis, pecas e servicos dos veiculos e maquinas pelos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais (Resolugao Normativa RN — TC n.° 05/2005), ad /iteram:

Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracao
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolucdo, com relagdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
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Patriménio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencdo estejam a cargo
da Administragdo Municipal.

§ 19, (omissis)

§ 20. Para cada veiculo e maquina deverao ser implementados os controles
mensais individualizados, indicando o nome do 6rgdo ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com os respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pegas, pneus, acessorios e servicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacbes das despesas, além da identificagao,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informagoes. (grifamos)

Outrossim, compde o elenco de eivas destacadas, a auséncia de controle dos bens
pertencentes ao patrimonio da Comuna, fl. 135. Neste ponto, é imperioso assinalar que a
desidia da Administracao Municipal dificultou a regular fiscalizacdo deste Aredpago, pois,
diante da caréncia de um controle analitico, ndo foi possivel identificar, com necessaria
clareza e seguranga, os bens de propriedade do Municipio, os responsaveis pela sua guarda
e sua correta escrituragao na contabilidade, resultando no descumprimento ao disposto nos
arts. 94, 95 e 96 da Lei Nacional n.© 4.320, de 17 de margo de 1964, verbis:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moéveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Por fim, os especialistas desta eg. Corte ressaltaram, fl. 136, que o administrador da
Comuna nao logrou éxito em comprovar o saldo da divida junto ao instituto de previdéncia
nacional, na quantia de R$ 6.623.252,03, registrada no DEMONSTRATIVO DA DivIDA
FUNDADA INTERNA, fl. 57, situacao que comprometeu as informagGes contabeis, resultando
nas imperfeicdes dos demonstrativos que compdem a presente prestacao de contas, que nao
refletiram a realidade patrimonial da Urbe.

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, pelo menos quatro das maculas remanescentes nos presentes autos
constituem motivo bastante para emissao, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao
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das contas do Prefeito Municipal de Serra Redonda/PB, Sr. Manoel Marcelo de Andrade,
conforme disposto nos itens “2”, “2.5”, “2.8", “2.10” e “2.11" do Parecer Normativo
PN — TC n.© 52/2004, sendo vejamos:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO 3
aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a sequir enumeradas:

)

2.5. ndo retengdo e/ou nao recolhimento das contribuicdes previdenciarias
aos orgaos competentes (INSS ou dérgao do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

)

2.8. percepcdo, pelo Prefeito e Vice-Prefeito, de remuneracdo superior a
legalmente fixada, de diarias ndo comprovadas, de ajudas de custo
injustificadas e de outras vantagens que constituam formas indiretas de
remuneragao;

)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatérios quando legalmente
exigidos;

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, nao adocao das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a recondugdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;
(grifos inexistentes no original)

Assim, diante das transgressdes a disposices normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Serra Redonda/PB
durante o exercicio financeiro de 2012, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, além de outras
deliberagOes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de 7.882,17
(sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais, e dezessete centavos), prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o
gestor enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo, verbum pro verbo:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

1 — (omissis)
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II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestao ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicao do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/93, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovagdo das CONTAS DE GOVERNO do
MANDATARIO de Serra Redonda/PB, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, relativas ao exercicio
financeiro de 2012, encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da
Comuna, concernentes ao exercicio financeiro de 2012, Sr. Manoel Marcelo de Andrade.

3) IMPUTE ao Prefeito Municipal de Serra Redonda/PB, Sr. Manoel Marcelo de Andrade,
CPF n.° 675.190.324-34, débito no montante de R$ 12.000,00 (doze mil reais), atinentes ao
EXCesso ha remuneragao recebida.

4) ATRIBUA ao ex-vice-Prefeito da Comuna, Sr. Lexoney de Araljo Cavalcante,
CPF n.0 045.582.624-26, débito na quantia de R$ 3.000,00 (trés mil reais), respeitantes ao
recebimento de subsidios acima do valor estabelecido em norma municipal aplicavel.

5) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para que ambos efetuem o recolhimento voluntario
aos cofres publicos municipais dos débitos imputados, com a devida comprovacdo do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, sob pena de
responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, na
importancia de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais, e dezessete
centavos), com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB.

7) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
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demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apods o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencado do Ministério PUblico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na SUmula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

8) ENVIE recomendagOes no sentido de que o atual administrador municipal, Sr. Manoel
Marcelo de Andrade, nao repita as irregularidades apontadas no relatdrio da unidade técnica
deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

9) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, COMUNIQUE a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de
pagamento de parte dos encargos patronais devidos ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, incidentes sobre as folhas de pagamento do Poder Executivo do Municipio de
Serra Redonda/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2012.

10) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETA
cOpia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado para as
providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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