;aub/icado nD, g

cm )
’*--.92/ 05/ C:'

\ \z
Seoras R
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO /el 755
PROCESSO TC 05642/09 s N3l Pl

Consulta formulada pelo ex-Procurador Geral do Estado,
Senhor Marcelo Weick Pogliese. Conhecimento da
Consulta. Incompatibilidade verificada. Impossibilidade
de correciio pela via administrativa.

PARECER NORMATIVO PN TC N° cceiz /09

O Processo TC 05642/09 trata de Consulta formulada pelo ex-Procurador
Geral do Estado da Paraiba, Senhor Marcelo Weick Pogliese, acerca da
compatibilidade do regramento contido no art. 48 e Anéxo Il da Lei Complementar
86/2008 com o preceito normativo previsto no-art. 136, VI da Constituigdo do
Estado da Paraiba, bem como da possibilidade de ser a eventual distorgao
corrigida através de ato administrativo do Secretario Estadual de Administragéo.

CONSIDERANDO o Relatério e o Voto do Relator, o pronunciamento do
Orgéo de Instrugdo, o Parecer do Ministério Publico junto a esta Corte e 0 mais
que dos autos consta;

DECIDEM os membros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sess3o realizada nesta data, por unanimidade de
votos, conhecer a consulta supracaracterizada e responder conforme o
entendimento do Ministério Publico Especial, reconhecendo a incompatibilidade
entre o contetdo do art. 48 e Anexo Il da Lei Complementar 86/2008, que fixou
os subsidios dos Procuradores do Estado, e o preceito normativo previsto no art.
136, VI da Constituicdo do Estado da Paraiba, o qual disciplina a forma de
escalonamento remuneratério entre as remuneragdes percebidas pelas diversas
classes integrantes da carreira de Procurador do Estado da Paraiba, conforme o
préprio consulente demonstra, mas declarando nao ser possivel a corregao da
distorgdo normativa através de ato administrativo do Secretario Estadual de
Administragado, devendo, para este fim, ser editada nova Lei Complementar sobre
a matéria ou ser proposta Agao Direta de Inconstitucionalidade perante o Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba.

Presente ao julgamento a Exma. Senhora Procuradora Geral.
Publique-se, registre-se, cumpra-se.

TC - PLENARIO MINISTRO JOAO IPINO
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PROCESSO TC 05642/09

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, douta Procuradora-Geral, Srs. Auditores.

O Processo em pauta trata de Consulta formulada a este Tribunal de Contas
pelo ex-Procurador Geral do Estado da Paraiba, Senhor Marcelo Weick Pogliese,
objetivando a manifestagao desta Corte acerca da compatibilidade do regramento
contido no art. 48 e Anexo |l da Lei Complementar 86/2008, que fixou os subsidios
dos Procuradores do Estado, com o preceito normativo previsto no art. 136, VI da
Constituicdo do Estado da Paraiba, o qual disciplina a forma de escalonamento
remuneratério entre as remuneragdes percebidas pelas diversas classes integrantes

da carreira de Procurador do estado da Paraiba.

O consulente questiona ainda, caso constatada a suposta incompatibilidade,
sobre a possibilidade de correcdo da distorgdo remuneratéria através de ato
administrativo do Secretario estadual de Administragéao.

A Consultoria Juridica deste Tribunal, ao analisar os termos da presente
Consulta, concluiu haver incompatibilidade entre as normas citadas.

Segundo aquele 6rgéo, a Constituicao Estadual exige uma diferenga nao
excedente a 10% entre o subsidio dos ocupantes de uma classe da carreira de
Procurador do Estado e o subsidio dos ocupantes da classe subsequente, fato ndo
observado pelo Anexo Il da LC 86/2008, que fixa os subsidios das diversas classes
sem observar a diferenga maxima exigida.

Quanto a forma adequada para efetuar-se a devida corregéo, a Consultoria
Juridica entendeu pela impossibilidade de sua realizagao pela via administrativa, no
entanto, propés a republicagdo da Lei Complementar devidamente corrigida como
forma de afastar o vicio apontado.

A douta Auditoria desta Casa, ao pronunciar-se sobre a matéria, também
concluiu pela incompatibilidade suscitada, bem como pela impossibilidade da
corregéo administrativa.

Consoante o 6rgao técnico, o inciso |, do § 1° do art. 63, da Constituicao
Estadual, atribui ao Governador do Estado a iniciativa de lei cujo objeto seja o
aumento de remuneragdo dos cargos publicos. Assim, possibilitar a corregéo
administrativa da lei em questao pelo Secretario de Administragdo seria o mesmo
que usurpar a competéncia constitucional do Governador do Estado, importando
também em ofensa a competéncia legislativa da Assembléia Legislativa do Estado a
quem compete a aprovagao de Lei Complementar.

Por outro lado, o 6rgdo de instrugdo, de forma diferente da Consultoria
Juridica, entende nédo ser possivel a republicagao da lei questionada, porquanto, nos
termos do § 4°, do art. 1° do Decreto Lei n°® 4.657/42, a republicacao de lei em vigor
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importa em lei nova e, tratando-se de Lei Complementar, necessario seria, como ja
informado, de iniciativa do Governador do Estado e de aprovacdo pela Assembléia

Legislativa para fazer surgir nova Lei Complementar.
Dessa forma, segundo a Unidade Técnica, tanto a corre¢cao administrativa

como a republicagdo da lei consistiiam em usurpagdo de competéncia
constitucional.

A Auditoria desta Casa informa ainda que ndo ha que se falar em direito
adquirido dos Procuradores do Estado em relagdo a irredutibilidade do subsidio
previsto no Anexo Il, da Lei Complementar 86/2008, em razdo de inexistir direito
adquirido gerado por norma que afronta a Constituigdo, nos termos do art. 17 do

ADCT da Constituicdo Federal.
Instado a se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial

concluiu pela incompatibilidade do art. 48 e do Anexo Il da Lei Complementar
86/2008 com o preceito previsto no art. 136, VI da Constituicdo do Estado da
Paraiba e, em razado disso e por entender ser impossivel a correcéo pela via
administrativa, apontou duas saidas possiveis para corrigir a distor¢cdo apontada: a
edicdo de nova Lei Complementar ou a propositura de Acao Direta de
Inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica do Estado da Paraiba.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Apesar de ser clara a incompatibilidade entre o contetido do art. 48 e Anexo
Il da Lei Complementar 86/2008, que fixou os subsidios dos Procuradores do
Estado, e o preceito normativo previsto no art. 136, VI da Constituicdo do Estado da
Paraiba, o qual disciplina a forma de escalonamento remuneratério entre as
remuneragbes percebidas pelas diversas classes integrantes da carreira de
Procurador do Estado da Paraiba, conforme o proprio consulente demonstra na
consulta formulada, ndo cabe a este Tribunal declarar a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade em tese de norma juridica.

Assim, acompanhando o entendimento ministerial, o Relator vota no sentido
de nao ser possivel a corregio da distorcdo normativa através de ato administrativo
do Secretario Estadual de Administragdo, devendo, para o fim almejada, ser
adotada uma das sugestdes apontadas pelo Ministério Publico Especial.

E o Voto.
Em 26/ 08 /2009.

/.Gg Marques Mariz
Cons. Relator
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ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE CONTAS
MINISTERIO PUBLICO

PARECER N.° 0960/09

PROCESSO N.° 05642/09

NATUREZA: CONSULTA

INTERESSADO: PROCURADOR GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

Cuida-se de Consulta formulada por MARCELO WEICK POGLIESE,
PROCURADOR GERAL DO ESTADO DA PARAiBA, almejando “obter a manifestacéo consultiva
deste Tribunal a respeito da compatibilidade vertical do preceito legal (art. 48 e Anexo Il da
LC 86/2008), que fixou os subsidios de Procurador de Estado com 0 comando insculpido no
art. 136, inciso VI, da Carta Politica Estadual, que disciplina a forma de escalonamento
remuneratério entre as remuneragbes percebidas pelas diversas classes integrantes da
carreira de Procurador do Estado da Paraiba’ (fls. 05).

Ainda, questona o Consulente, caso seja constatada a

incompatibilidade entre as referidas normas juridicas, sobre a possibilidade de corregao da
distorgdo remuneratoria por meio de ato administrativo do Secretario Estadual de

Administragao.

A Consultoria Juridica deste Tribunal, bem como a Unidade Técnica
se manifestaram a respeito dos termos da Consulta, conforme fls. 20/26 e 55/63.

E 0 RELATORIO. PASSA-SE A OPINAR.

Do Juizo DE ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA:
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Da pega de ingresso, verifica-se que 0 processo redne condi(;g~ S

de ser examinado, porquanto a matéria veiculada amolda-se ao disposto no art. 1° da
Resoluggo Normativa TC n.° 02/05. Demais disso, 0 Procurador Geral do Estado ostenta
legitimidade para 0 manejo da via consultiva, a teor da interpretacao do art. 2°, alinea “f’, da

citada Resolugao.

DA MATERIA DE MERITO:

No mérito, depreende-se que a tematica refere-se a interpretagao
do art. 48, da Lei Complementar Estadual n.° 86/2008 a luz do art. 136, inciso VI, da
Constituigdo do Estado da Paraiba, in verbis:

“Art. 48 — A remuneracéo dos Procuradores do Estado é constituida
por subsidio, fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdo, ~adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outrq,,_\.vespécie remuneratoria, ndo podendo
ultrapassar, em nenhuma hipotese, o limite previsto no art 37,
inciso. X!, da Constituicdo Federal, a ser fixada na forma do Anexo Il

desta Lei Complementar”.
“Art. 136 — Sdo assequrados ao Procurador de Estado:

VI — vencimentos fixados com diferenga néo excedente a dez por
cento entre uma classe e a subseqiente, atribuindo-se a classe de
grau mais elevado remuneragéo néo inferior & do Procurador-Geral

do Estado”.

Também, emerge dos autos que 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 0
apreciar a AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 955-9/PB, declarou a
inconstitucionalidade da expressdo ‘“atribuindo-se & classe de grau mais elevado
remuneragdo ndo inferior a do Procurador-Geral do Estado’, exposta no dispositivo
constitucional acima transcrito. A proposito, eis a ementa do julgado:

“SERVIDOR  PUBLICO:  EQUIPARAGAO, POR  NORMA
CONSTITUCIONAL  ESTADUAL, DE VENCIMENTOS DE
PROCURADORES DO ESTADO DE CLASSE ESPECIAL E DO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO:
INCONSTITUCIONALIDADE (CF, ART. 37, Xili). AGCAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, EM



PARTE, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXPRESSAO ‘ATRIBUINDO-SE A CLASSE DE GRAU MAIS
ELEVADO REMUNERAGAO NAO INFERIOR A DO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO CONSTANTE NO INCISO VI
DO ARTIGO 136 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA”.
(Relator: Ministro Sepulveda Pertence, DJU de 25.08.2006).

Ao longo da fundamentagao de seu voto, o Ministro-Relator realgou:

“Cumpre ter presente, neste ponto, que a norma ora impugnada
limitou-se a estabelecer expressiva garantia de indole pecuniaria
em favor dos membros integrantes da carreira de Procurador de
Estado. No entanto, e como precedentemente enfatizado, a
equiparagéo dos vencimentos dos Procuradores de classe especial
com a remuneragdo percebida pelo Procurador-Geral do Estado
nao parece encontrar, a meu juizo, pelas razbes ja expostas, a
necessaria legitimidade constitucional’.

E de se registrar que, na mesma ocasido, a Corte Suprema
reconheceu a constitucionalidade da primeira parte do preceptivo constitucional invocado
(inciso VI, do art. 136, da CE), nos seguintes termos:

“.. no que concerne a primeira parte do preceito referido, nao
vislumbro, ao menos ‘prima facie’, vicio de inconstitucionalidade na
estipulagdo de diferengas percentuais de remuneragdo entre as
diversas classes de uma mesma carreira. Na realidade, tudo parece
indicar a plena legitimidade da vinculagéo intema de vencimentos,
de que decore o escalonamento hierdrquico, em sede
remuneratéria, dos diversos cargos integrantes de uma mesma

carreira’.

Logo, conclui-se que a Consulta em aprego possui como parametro
normativo o art. 48 (e seu Anexo II), da Lei Complementar Estadual n.® 86/2008, bem como
a primeira parte do inciso VI, do art. 136, da Constituigdo Estadual.

Pois bem.

Como explanado pelo proprio Consulente (fls. 12), as variagées
remuneratorias dispostas no Anexo Il da enfatizada Lei Complementar Estadual nao se
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harmonizam com o percentual previsto na mencionada norma constitucional, fato
constatado, também, pela Unidade de Instrugao (fls. 56).

Dessa forma, para a corregdo da situagdo posta, existem dois
mecanismos previstos no ordenamento juridico, quais sejam:

a) — A edigdo de nova Lei Complementar Estadual, adequando o
disposto no art. 48 da LC n.° 86/2008 ao preceito estampado na primeira parte do inciso VI,
do art. 136, da Constituicdo Estaduat,

b) — A propositura de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, porquanto a hipotese revela a existéncia de norma
estadual em rota de colisdo com a propria Constituigdo Estadual (art. 105, inciso |, alinea “a”,

da Carta Estadual).

Atente-se, ademais, ser_ impossivel a resolugdo da distor¢@o

remuneratoria por ato administrativo do Secretario Estadual da Administragdo, maxime em
razdo do art. 63, §1°, inciso Il, alinea “a”, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e do
preceituado no art. 37, inciso X, da Carta Politica Federal, consoante ja decidido pelo

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA:

‘O artigo 37, X, da Constituicdo Federal determina que a
remuneragdo dos servidores publicos somente podera ser fixada ou
alterada por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso” (RMS n.° 17835/SP, Relator: Ministro Felix Fischer, 5% Turma,

DJU de 05.02.2007, p. 261).

Diante do exposto, OPINA esta Procuradoria, preliminarmente, pelo
conhecimento da Consulta e, no mérito, nos termos acima aduzidos.

E o parecer, S.M.J.

Jodo Pessoa, 08 de Julho de 2009.
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