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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 02869/10

Origem: Governo do estado da Paraiba

Natureza: Denudncia

Denunciante: Flavia Serra Galdino

Denunciados: José Maria de Franca — ex-Secretéritstado de Saude

Francisco de Sales Gaudéncio — ex-Secretariotdeldcda Educacao

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Denuncia Governo do Estado. Irregularidades na
gestdo de pessoal. Conhecimento e procedéncia
parcial da denuncia. Julgamento irregular de atos
de pessoal. Assinacao de prazo.

ACORDAO AC2 TC 01245/12

RELATORIO

Trata, o presente processo, de denuncia formulatia $enhora FLAVIA SERRA
GALDINO, acerca de supostas irregularidades quantesido cometidas no exercicio financeiro de
2009 decorrentes de atos do Poder Executivo Edtadatadamente da regido polarizada pelo
Municipio de Pianco.

A denunciante, em resumo denunciou:
1. O acumulo de cargos de confianca
2. O surgimento de inumeros subempregos denominadgsatempores”

3. No quadro de pessoal do Hospital Regional de Pjaimedposto em sua maior parte
por prestadores de servicos, existe remunerac&oianfao salario minimo em
cargos de auxiliares de servigos e auxiliares trmagem e

4. O favorecimento de varios funcionarios com ‘dolf@’ carga horaria nas Escolas
Estaduais Beatriz Loureira Lopes e Santo Antonem sexistir realmente o
desempenho dos professores em sala de aula.
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Em relatorio preliminar de fls. 242/248, o Orgaaiiéo concluiu pela procedéncia da
denuncia relativa ao quadro de pessoal do Hodpégional de Pianco e contratagdo de prestadores de
servicos protemporey procedéncia, em parte, no que se refere & aegéwlindevida de cargos e
funcdes publicas e improcedéncia do fato relativéaaorecimento de varios funcionarios com dobra
de carga horaria.

O Orgéo Técnico constatou ainda a irregularidadeistaibuicio de cargas horarias de
alguns professores; professores do quadro perneageatndo vem exercendo seu mister de lecionar e
vém remunerando extra-oficialmente professorestisudos e, por fim, servidores que ndo vem
cumprindo com assiduidade a sua carga horéria

Notificados os interessados sobre as conclus6e&drgo Técnico, compareceram aos
autos o Sr. Francisco de Sales Gaudéncio (fls.BBYR0 Sr. José Maria de Franca (fls. 262/273).

Apoés a analise das justificativas, a Auditoria edatorio de fls. 277/278, permaneceu
com o entendimento inicial.

Em cota de fls. 281/282 o representante do Mingstétdblico de Contas solicitou o
retorno dos autos a Auditoria para pronunciamemnspeito da responsabilidade dos Srs. Geraldo de
Almeida Cunha Filho e Neroaldo Pontes Azevedo, aetbgamente ex-Secretario de Saude e
Educacdo e Cultura do Estado no periodo de 01/09/2018/02/2009 quanto as irregularidades
apuradas, destacando, também, a responsabilidadeatentes das Regionais em questdo ao longo de
todo o periodo apurado.

Em pronunciamento de fls. 297/298 o Orgdo de Igé&buconcluiu que 0s ex-
Secretarios Geraldo de Almeida Cunha Filho e Ndm&ontes de Azevedo ndo estavam mais
dirigindo as Secretarias de Estado da Saude e uleaEdb e Cultura, respectivamente, no periodo de
apuracao dos fatos apontados no relatério inicial.

Instado a se pronunciar o Ministério Publico Esplecem parecer do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho opinou pelo (a):

1. Recebimento e procedéncia parciatla denuncia aqui examinada, na esteira do
proposto pelo Orgéo de Instrugéo.
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2. Aplicacdo de multa aos Senhores Francisco Sales Gaudéncio e José tkaria
Franca, com fulcro no artigo 56 da LOTCE.

3. Assinacao de prazao atual Secretéario de Estado da Educacéo, bem aoratual
Secretario de Estado da Saude para providenciaaneamento das diversas
irregularidades apontadas no relatério de fls. 27@/ sob pena de aplicacdo de
multa.

4. Envio de copiados autos ao Ministério Publico comum para adog&omedidas
cabiveis.

Agendamento para a presente sessdo com intimacoes.

VOTO DO RELATOR

Consoante decorre do texto constitucional, a prégravacdo em concurso publico €,
como regra, condicdo do ingresso no servico pubfceceitua a Carta Magna, em seu art. 37, Il, que:
“a investidura em cargo ou emprego publico depeddeaprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulas”

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecagra o concurso publico, que
consiste nas nomeacdes para cargo em comissagadeckm lei de livre nomeacdo e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandandoexrdetacéo contida no dispositivo supra, permite
gue Unido, Estados, Distrito Federal e Municipiteguem contratacdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforenebserva da diccdo do inciso IX do art. B,
verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireda qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipidsedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

[.]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdotpmpo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesskcpgib
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Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IXlapeecessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo téngpem cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Porém mesmo havendo norma, njmde atribuir as contratacdes suscitadas pela d.
Auditoria, de profissionais para as areas de salel@ucacdo, o carater de necessidade temporéria a
atrair a possibilidade de vinculos apenas por teteperminado. Nessa esteira, € pertinente assmalar
outrora ja decidido sobre a matéria pelo Suprentmumal Federal:

“A regra € a admissao de servidor publico mediacdecurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excecdes a regra sao para os cargos enssé@mreferidos no inciso Il do art. 37,2
contratacdo de pessoal por tempo determinado patender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publiccCF, art. 37, IX. Nessa hipétese, deverdao serditirs as seguintes
condicbes:a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinadp necessidade temporaria de
interesse publico; d) interesse publico excepciohafADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 9-6-2004, Plenéario, DJ de 25-6-200do) mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Rlen®JE de 23-10-2009.

Havendo necessidade permanente da execucdo dagseaontratados, necessaria se
faz, a realizacdo de concurso publico para prepraito dos cargos existentes no quadro de
servidores da secretaria correspondente ou cotdi@fzelos meios permitidos em lei.

Além da contratagdo sem a precedéncia de concuiblicgy o Orgdo Técnico
constatou o acumulo de cargos publicos fora daipsém constitucional e outras eivas relacionadas a
gestdo de pessoal. Nao resta davida, pois, quenalameento constitucional de acessibilidade aos
cargos publicos, pela regra do concurso, ndo vamloséntegralmente observado em sucessivas
gestdes estaduais.

Todavia, no momento, ndo cabe aplicar multa, pgisigprudéncia do TCE/PB sinaliza
para a acao didatica de identificar a irregulardad assinar prazo para o restabelecimento da
legalidade, para, em seguida, se ndao atendidasiaas determinacdes, aplicar multa no caso de
omissao. Vide precedentes recentes desta 22 Cé&uohra auditorias em gestdo de pessoal nas
unidades de saude do Estado:

“Vistos, relatados e discutidos os autos Boocesso TC n° 06138/1@ue trata de
Representacdo encaminhada pela Procuradoria Geealldstica da Comarca de Guarabira para
verificacdo de possiveis irregularidades na gesi&@opessoal do Hospital Regional de Guarabira,
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acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARARIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, em sess&o realizada misgts na conformidade da proposta de decisdo
do relator, em:1. JULGAR IRREGULARES os contratos efetuados sem a realizacdo prévia de
concurso publico para cargos e fun¢cdes no Hospgagional de Guarabira-PB2. CONCEDER o
prazo de 180 diaao atual Secretario de Estado da Saude, Sr. Wal@sas de Souza, bem como ao
Governador do Estado, Sr. Ricardo Vieira Coutinlpara que adotem providéncias visando a
realizacdo de Concurso Publico para provimento dgas na area de saude no ambito do Hospital
Regional de Guarabira, devendo ser verificado o umento da decisdo na andlise da Prestacao de
Contas da Secretaria Estadual da Saude, relativaegercicio de 2012, devendo as autoridades
citadas, no prazo de 30 dias apds a publicacdo wsgnte acérdao, apresentar, a este Tribunal, o
cronograma para a adocdo das providéncias neceasado cumprimento da decisdo(22
Camara/TCE-PB. Processo TC 06138/10. Acordao ATE 960932/12. DOe: 25/06/2012).

“Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESS- 14.966/11, os MEMBROS
da 22 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DAAMBR (TCE-PB), a unanimidade, na
sessdo realizada nesta data, ACORDAM émJulgar irregular a gestdo do Hospital Regional de
Patos durante o exercicio de 2011, em conformidade o relatorio de Auditoria; .5. Recomendar
ao atual gestor do Hospital Regional de Patos parae)comunicar e solicitar ao Secretario de
Estado da Saude a urgéncia no recrutamento e inikstr do pessoal concursadpara prover as
vagas de profissionais da area da saude no Hospi&gional de Patos. Determinar a Auditoria,
para em processo especifico, analise os contraspbrarios e especialmente os chamados
“codificados”, contratados pela Secretaria de Estadda Saude observando o0s seguintes
guestionamentos: a) fundamentacdo legal das cagdas; b) classificagdo funcional dos
contratados; c) forma de acesso no servico pubtios contratados; d) origem dos recursos para
pagamento dos contratados; e€) se ha registro dessasatados, especialmente os “codificados”, na
relacdo que é encaminhada a este Tribunal pelo Gaveo Estado e no sistema SAGRES; f) verificar
se a matéria questionada neste ITEM 6, tem relagéo o Processo TC n° 01026/11 que tramita neste
Tribunal; g) verificar como a respectiva despegsa &do registrada contabilmente; h) outros achados
da Auditoria. 7. Encaminhar cépia desta decisddSaaretario de Estado da Saude e ao Governador
do Estado, para conhecimento e providéncias imadiato sentido de sanear as irregularidades
elencadas no Relatério da Auditoria; 8. Encaminlapia desta decisdo ao Governador do Estado
para providéncias imediatas com fundamento na Istadiial N° 9.227/10; 9. Encaminhar copias das
principais pecas dos autos ao Ministério Publicon€on, para as providéncias cabiveis, dentre elas,
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o cumprimento do Art. 2° da Lei Estadual N° 9.2@7/0. Encaminhar coOpia desta decisdo para
subsidiar as contas da Secretaria de Estado da &aladexercicio de 2011.(22 Camara/TCE-PB.
Processo TC 14966/11. Acérdao AC2 — TC 01140/12E113/07/2012).

Cabe, pois, examinar a matéria sobre prestadoresem&o relacionada a Pasta da
Saude em processo de constituicdo ja determinada,como envidar semelhante procedimento em
face da Secretaria de Educagéo.

Em vista das analises realizadas pelo Corpo Tédgste Tribunal e o entendimento do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de qu22 CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba decidal) CONHECER da presente dendncia e considera-la
PARCIALMENTE PROCEDENTE, em virtude da apuracdo da Auditori2) JULGAR
IRREGULARES as contratacfes examinados e considerados irregydata Auditoria, constante nos
guadros proprios contidos no relatério inicial,eaatauséncia do carater de necessidade tempoaéria d
funcdes;3) ASSINAR PRAZO, comtérmino em 31/12/2012a0 Secretario de Estado da Saude, Sr.
WALDSON DIAS DE SOUZA, a Secretaria de Estado damidstracdio, Senhora LIVANIA
FARIAS, bem como ao Governador do Estado, Senh@ARDO VIEIRA COUTINHO, para o
restabelecimento da legalidade, através da admiksfiessoal, necessaria as necessidades dos 6rgaos
e entidades do Estado no ambito da regido polaipatb Municipio de Piancé e outros vinculados a
Secretaria de Estado da Saude, pela regra do sonpublico, utilizando a excepcionalidade da
contratacdo por tempo determinado nas estritaddsp® previstas em lei, devendo as autoridades
citadas,no prazo de 30 diasap0Os a publicacdo do presente acérdao, apresangmste Tribunal, o
cronograma para a adocdo das providéncias ne@sssan cumprimento da decisad,)
DETERMINAR a d. Auditoria a verificacdo do cumprimento itkm 3, desta decisédo, no processo
especifico, de constituicdo determinada ptm 6, do Acorddo AC2 — TC 01140/12lavrado no
Processo TC 14966/13%) ASSINAR PRAZO, comtérmino em 31/12/2012a0 Secretario de Estado
da Educacéo, Sr. HARRISON ALEXANDRE TARGINO, a Saéaria de Estado da Administracéo,
Senhora LIVANIA FARIAS, bem como ao Governador dsteélo, Senhor RICARDO VIEIRA
COUTINHO, para o restabelecimento da legalidadeyvés da admissdo de pessoal, necesséaria as
necessidades dos 6rgaos e entidades do Estado bi &fa regido polarizada pelo Municipio de
PiancO e outros vinculados a Secretaria de Estad&dilicacdo, pela regra do concurso publico,
utilizando a excepcionalidade da contratacdo pmoptedeterminado nas estritas hipdteses previstas
em lei, devendo as autoridades citadmsprazo de 30 diasap0s a publicagdo do presente acordao,



7/10

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 02869/10

apresentar, a este Tribunal, o cronograma para@giadias providéncias necessarias ao cumprimento
da decisdo; &6) DETERMINAR a Auditoria apurar o cumprimento dem 5 em processo
especificg analisando os contratos temporérios, contratpets Secretaria de Estado da Educacdo,
observando os seguintes questionamentos: a) fumiagd® legal das contratacdes; b) classificacao
funcional dos contratados; c) forma de acesso migsepublico dos contratados; d) origem dos
recursos para pagamento dos contratados; e) sedisire desses contratados na relacdo que é
encaminhada a este Tribunal pelo Governo do Estado sistema SAGRES,; f) verificar como a
respectiva despesa tem sido registrada contabiémghtoutros achados da Auditori§. ASSINAR
PRAZO de 60 (sessenta) dias ao Secretario de Estaddwta¢sio, Sr. HARRISON ALEXANDRE
TARGINO, ao Secretario de Estado da Saude, Sr. W3QN DIAS DE SOUZA e a Secretaria de
Estado da Administracéo, Senhora LIVANIA FARIASr@a restabelecimento da legalidade quanto
acumulacéo indevida de cargos e remuneracgdadicada pela Auditoria, envolvendo os servidores
Sheyla de Sa Ferreira Leite Lacerda, Ronaldo lEstle$ Santos, José Eurides Liberalino, Nara Livia
Brasileiro, Algacyr Fernando Vieira Lourenco Sanstante no quadro proprio contido no relatorio
inicial (item 2.3);8) ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) dias ao Secretario de Estaddutza¢zo,

Sr. HARRISON ALEXANDRE TARGINO, para o restabeleeino da legalidade quanto aos fatos
de: a) Professores do quadro permanente que ndo vemeexrercseu mister de lecionar e vém
remunerando extra-oficialmente professores subssitititular: Maria Célia Lopes Valdivino —
substituto: Maria do Desterro Mamede; titular: Abastina Remigio Palitot — substituto: Maria da
Paz, que ndo possui qualquer vinculo com o Estandar: Maria Luiza de Aradjo da Silva —
substituto: Pedro José da Silva Filho; titular:sif@&migio — substituto: Ana Paula Guilhermeln) e
Servidores que ndo vem cumprindo com assiduidasigaacarga horaria: Maria Gorete Maravilha;
Sénia Clemira Leonardo de Alencar; Antdnio Clemamtile Oliveira (reside em Brasilia ha seis anos,
substituido informalmente pela Sr? Beatriz JoséSiaa, mediante pagamento mensal; Zilma
Valdevino Bezerra, Aux. De Secretaria, reside emF&dulo, sendo substituida pela sua Genitora, a Sr2
Maria de Fatima Bezerra Valdevino; e Murilo Welliong Fernandes Pereira (matricula 669.529-9)
nunca compareceu a Escola para prestar expediente.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes aat&satesso TC 02869/10eferentes a
denuncia formulada pela Senhora FLAVIA SERRA GALDINacerca de supostas irregularidades
cometidas no exercicio financeiro de 2009, decteserde atos do Poder Executivo Estadual,
notadamente da regido polarizada pelo MunicipioPienc6, ACORDAM, os membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Para®&AM/TCE-PB), & unanimidade, nesta data,
na conformidade do voto do Relator, em:

1) CONHECER da presente denuncia e considera-la PARCIAMENTE
PROCEDENTE, em virtude da apuracdo da Auditoria;

2) JULGAR IRREGULARES as contratacdes examinados e considerados irregular
pela Auditoria, constante nos quadros prépriosigogtno relatério inicial (item 2.1), ante a ausénc
do carater de necessidade temporaria das funcoes;

3) ASSINAR PRAZO, com término em 31/12/2012 ao Secretario de Estado da
Saude, Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA, a Secretaria dgaflo da Administracdo, Senhora
LIVANIA FARIAS, bem como ao Governador do EstadenSor RICARDO VIEIRA COUTINHO,
para o restabelecimento da legalidade, atravéslimésio de pessoal, necessaria as necessidades dos
orgaos e entidades do Estado no ambito da regikwizamla pelo Municipio de Piancé e outros
vinculados a Secretaria de Estado da Saude, pegia réo concurso publico, utilizando a
excepcionalidade da contratacdo por tempo detedmimas estritas hipdteses previstas em lei,
devendo as autoridades citada® prazo de 30 diasapOos a publicacdo do presente acordao,
apresentar, a este Tribunal, o cronograma paragiadias providéncias necessarias ao cumprimento
da deciséo;

4) DETERMINAR & d. Auditoria a verificacdo do cumprimento iem 3, desta
decisdo, no processo especifico, de constituiciermdmada peldtem 6, do Acorddo AC2 — TC
01140/12lavrado no Processo TC 14966/11,

5) ASSINAR PRAZO, com término em 31/12/2012 ao Secretario de Estado da
Educagédo, Sr. HARRISON ALEXANDRE TARGINO, a Secrgtdde Estado da Administragéo,
Senhora LIVANIA FARIAS, bem como ao Governador dstadlo, Senhor RICARDO VIEIRA
COUTINHO, para o restabelecimento da legalidadeyvéas da admissdo de pessoal, necessaria as
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necessidades dos orgaos e entidades do Estado biw &fa regido polarizada pelo Municipio de
Pianc6 e outros vinculados a Secretaria de Estad&dilicacdo, pela regra do concurso publico,
utilizando a excepcionalidade da contratacdo pmptedeterminado nas estritas hipoteses previstas
em lei, devendo as autoridades citadasprazo de 30 diasapds a publicacdo do presente acordao,
apresentar, a este Tribunal, o cronograma para@giadias providéncias necessarias ao cumprimento
da decisao;

6) DETERMINAR a Auditoria apurar o cumprimento deem 5 em processo
especificg analisando os contratos temporarios, contratpets Secretaria de Estado da Educacéo,
observando os seguintes questionamentos: a) fumdagd® legal das contratacdes; b) classificacao
funcional dos contratados; c) forma de acesso ng¢eepublico dos contratados; d) origem dos
recursos para pagamento dos contratados; e) sedmiro desses contratados na relacdo que é
encaminhada a este Tribunal pelo Governo do Estado sistema SAGRES; f) verificar como a
respectiva despesa tem sido registrada contabiémgnoutros achados da Auditoria.

7) ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) dias ao Secretario de Estaddwza¢ao, Sr.
HARRISON ALEXANDRE TARGINO, ao Secretério de Estadt Saude, Sr. WALDSON DIAS DE
SOUZA e a Secretaria de Estado da Administragdmh@a LIVANIA FARIAS, para o
restabelecimento da legalidade quaatacumulacéo indevida de cargos e remuneracgeasdicada
pela Auditoria, envolvendo os servidores Sheyle&SdeFerreira Leite Lacerda, Ronaldo Estrela dos
Santos, José Eurides Liberalino, Nara Livia BrasieAlgacyr Fernando Vieira Lourengco Sa,
constante no quadro préprio contido no relatériciah (item 2.3);

8) ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) dias ao Secretario de Estadduwza¢ao, Sr.
HARRISON ALEXANDRE TARGINO, para o restabelecimemta legalidade quanto aos fatos de:

a) Professores do quadro permanente que ndo veneaglerseu mister de lecionar
e vém remunerando extra-oficialmente professorbstisutos (titular: Maria Célia
Lopes Valdivino — substituto: Maria do Desterro Male; titular: Ana Cristina
Remigio Palitot — substituto: Maria da Paz, que p@ssui qualquer vinculo com o
Estado; titular: Maria Luiza de Araujo da Silva ubstituto: Pedro José da Silva
Filho; titular: Inés Remigio — substituto: Ana Ra@uilherme); e

b) Servidores que ndo vem cumprindo com assiduidaleaaarga horaria: Maria
Gorete Maravilha; Sénia Clemira Leonardo de Alenéartonio Clementino de
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Oliveira (reside em Brasilia ha seis anos, subidbtinformalmente pela Sr2 Beatriz
José da Silva, mediante pagamento mensal; Ziimaevalo Bezerra, Aux. De
Secretaria, reside em Sao Paulo, sendo substjteldasua Genitora, a Sr2 Maria de
Fatima Bezerra Valdevino; e Murilo Wellington Femdas Pereira (matricula
669.529-9) nunca compareceu a Escola para pregtadiente.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joéo Pessoa, 31 de julho de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico de Contas



