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TRIBUNAL DE (;()DNTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-03915/11/05

Administracao Indireta Municipal. Instituto de Pré&ncia dos
Servidores de Cuité. Prestacdo de Contas relativaexercicio

de 2010. RECURSO DE RECONSIDERACAO contra decisdo
consubstanciada no Acérddo AC1-TC-2164/15 — Confreaio.
Provimento Parcial. Regularidade com ressalvas. ugdd da
multa. Manutencdo dos demais tépicos do Acorddao ACIn°
2164/15.

ACORDAO AC1-TC - 4900 /2015

RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em seg@nédria do dia 21/05/2015, apreciou a

Prestacdo de Contas Anual da Sra. Verbnica Meddaii®sAzevedo, entdo gestora do Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Cuité, do exercieid®2d10, emitindo o seguinte ato formalizador,
cuja publicacao no Diario Eletrdnico se deu em @12015:

Acordao AC1 TC 2164/150s seguintes termos:
1) Julgar irregulares as contas do Instituto de Previdéncia Social dosviB@eres de

Cuité, sob a gestdo da senhora Verdnica MedeiroAaie/edo, relativas ao exercicio
financeiro de 2010;

) Aplicar multa pessoala senhora Verbnica Medeiros de Azevedo, no valoRfle
4.150,00, correspondendo a 101,69 Unidades FistaiReferéncia da Paraiba (UFR-
PB), com fulcro no art. 56, inciso Il, da LOTCE,ncedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para efetuar o recolhimento desgmitancia ao erario estadual, em
favor do Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentaria e Ficeira Municipal, fazendo prova
ao Tribunal de Contas;

1) Recomendara atual gestora do Instituto de Previdéncia Soaills Servidores
Publicos do Municipio de Cuité no sentido de guarelstrita observancia as normas
contdbeis, em especial ao equilibrio financeiro gomizado na Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como aos outros coasatd ordenamento juridico;

V) Recomendaa Prefeita Municipal de Cuité, senhora Euda FabialeaFarias Palmeira
Venancio, para que revise os repasses efetuadogagqiia Previdenciéria Municipal
no exercicio de 2010, realizando as complementaddemceiras, caso sejam
necessarias;

V) Comunicar & Receita Federal do Brasil para adoc¢do das pronaiés cabiveis com
relacdo a auséncia de pagamento de contribuicdovigemciaria incidente sobre
vencimentos e vantagens fixas e servicos de tesceir

As principais irregularidades lasteadoras das deatlas decisGes sdo assim listadas:

De responsabilidade da Gestora do Instituto no eioss de 2010, Sra. Verdnica Medeiros de
Azevedo:

1. Nao realizacéo de processo licitatorio, nos cas@vistos na Lei de Licitagdes (multa);

2. Auséncia de pagamento de contribuicdo previderigntidente sobre vencimentos e vanta-
gens fixas e servicos de terceiros — p. fisicat@mor), no valor aproximado de R$ 2.887,28,
contrariando a Lei n® 8212/91 (comunicacao a RFB);
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3. Realizacdo de despesas administrativas de custigieri®res ao limite de 2% do valor total
da remuneracédo, proventos e pensdes relativamentexarcicio anterior, descumprindo o
art. 6°, inciso VIII, da Lei n° 9.717/1998, art. 4h Orientacdo Normativa SPS n° 02/09 e
art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008 (irregularidade contas);

4. Auséncia de reunifes mensais do Conselho de Prei@®unicipal, contrariando o 8§ 5°
art. 82 da Lei Municipal n® 749/2008 e o artigodé Lei n°® 9.717/98 (multa).

Inconformado com a decisdo, em 16/06/2015, a SenWerbnica Medeiros de Azevedo, interpds
Recurso de Reconsideracédo anexado aos autos 449426, pela Secretaria da 12 Camara.

A Unidade Técnica, através do Grupo Especial deittid — GEA, apds andlise das contrarrazbes
do insurreto, mediante relatério (fls. 138/142)teamdeu da seguinte maneira:

- O recurso de reconsideragao apresentado preenshrequisitos de admissibilidade;

- No mérito, deve ser integralmente desprovidoificando-se por inteiro a decisdo recorrida
Acordao AC1-TC 2164/2015; e,

- Sugere-se que o dano ao IMPSEC, em razdo do pagarem 2015 de contribuicbes patronais néo
quitadas em 2010 tenha a responsabilidade apuradarestacdo de contas do exercicio financeiro
de 2015.

A oitiva Ministerial se deu por intermédio do Pasem® 1976/15, acostado as fls. 144/147, em
28/10/2015, lavrado pela eminente e entdo Subpeatnma-Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz,
expondo a seguinte opinido:
“..., alvitra este representante do Ministério Publjoato a esta Colenda Corte de Contas o co-
nhecimento do recurso interposto pela Sr.2 Ver6Mealeiros de Azevedo, Gestora do Instituto
de Previdéncia dos Servidores de Cuité, uma vermates os pressupostos de admissibilidade
e, N0 mérito, 0 seu ndo provimento, mantendo-sgioto ACORDAO - AC1 TC 02164/15 aqui
atacado.”
Os interessados foram intimados para a presentgfises

VOTO DO RELATOR

E no art. 33 da lei Complementar Estadual n° 18193 TCE/PB) que a interposicdo de Recurso de
Reconsideracdo encontra moldura juridica no amhiésta Corte de Contas. Referido dispositivo
assim estabelece:

Art. 33. O recurso de reconsideracdo, que tera efeito susipenserd apreciado por
guem houver proferido a deciséo recorrida, na forestabelecida no Regimento Interno,
e podera ser formulado por escrito uma s6 vez, pedponsavel ou interessado, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do g@ de quinze dias, contados na forma
prevista no art. 3bdesta Lei(grifei)

Da diccdo do dispositivo suso extrai-se para a idamdo do Recurso de Reconsideracdo hdo de ser
observados dois pressupostos de admissibilidadsgbar: subscricdo por pessoa legitimada para
tanto e tempestividade.

1 . - - . . . . . .
Art. 30. Salvo disposi¢do em contrario, para efeito do dispmesta Lei Complementar, os prazos serdo capdimao se inter-

rompendo nem se suspendendo nos finais de senfanad®s, e serdo computados excluindo-se o dimidio e incluindo-se o dia
do vencimento. (Redagéo dada pela LC n°® 91, deD2ZHi09).

§1°Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro di subsequente, se o inicio e o término coincidim final de semana, fe-
riado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em fumamento ou que tenha encerrado o expediente aatésm normal; (Incluido
pela LC n° 91, de 29/10/2009).

§2°Considera-se como data da publicagdo o primeiroltibseguinte ao da disponibilizagdo da informagémDiario Oficial Ele-
troénico do Tribunal; (Incluido pela LC n° 91, de/20/2009).

§3°0s prazos referidos nesta Lei contam-se do priméigoutil que seguir ao considerado como data dalisacédo eletronica;
(Incluido pela LC n° 91, de 29/10/2009).

84° Realizada a citagdo, conta-se o prazo da juatads autos do aviso de recebimento com a cién@dadentificacdo de quem o
recebeu, cabendo as Secretarias dos 6rgéos delivama certificacdo da juntada, nos termos do Reghto Interno. (Incluido
pela LC n° 91, de 29/10/2009).
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A decisdo guerreada, como adrede mencionado, fdiligada no Diario Eletrénico no dia
01/06/2015, enquanto a reconsideracdo foi recelpda esta Corte em 16/06/2015. Desta forma,
atendido o requisito da tempestividade.

A interposicdo fora efetuada pelo préprio interedsa cumprindo, entdo, o pressuposto de
legitimidade, devendo ser conhecida a insurrei¢ao.

Em andlise meritéria, sublinhe-se que das quatk@a®imotivadoras do aresto apenas duas foram
combatidas — item 2 do relatorio retro, auséncia glgamento de contribuicdo previdenciaria
incidente sobre vencimentos e vantagens fixasvicesrde terceiros — p. fisica (contador), no valor
aproximado de R$ 2.887,28, contrariando a Lei nd22491; e item 3, realizacdo de despesas
administrativas de custeio superiores ao limite2dé do valor total da remuneracao, proventos e
pensbes relativamente ao exercicio anterior, depcumtio o art. 6°, inciso VIII, da Lei n°
9.717/1998, art. 41 da Orientacdo Normativa SP82109 e art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008 — e
gquanto as demais ndo houve insurreicao.

No que pertine & extrapolacao dos limites de cuatbministrativos do Instituto, assegura o patrono

da defesa que o Executivo municipal, através den®ede Acordo de Parcelamento e Confissdo de
Débitos Previdenciarios, assumiu 0 compromisso elgassar a quantia excedente, enquanto a
situacdo assim permanecesse. Ademais, pontua anaioexisténcia da falha no exercicio corrente

(2015), vez que os desembolsos com a manutengéstrdéura administrativa do RPPS encontram-

se adequados as raias legalmente estabelecidas.

E preciso considerar que a medida limitadora detgssadministrativos no dmbito dos Regimes
Préprios de Previdéncia é salvaguarda dos recurgae servirdo para 0 custeio dos beneficios
securitarios dos futuros aposentados e pensionistas quais ndo podem ser comprometidos
livremente com o0 pagamento de despesas que passéanga do objetivo da previdéncia prépria.
Em boa hora o Executivo trouxe para si a respongiae de adimplir o excesso, hdo prejudicando
a seguranca das financas do Instituto. Outrossimrece destaque o esfor¢o conjunto (Executivo e
Presidéncia do IMPSEC) empreendido com o fito destaj os gastos a realidade financeira do
RPPS. Pelo exposto, entendo que a falha pode sigada e, assim, permitir a reforma do Acordao
dando as respectivas contas a regularidade conahess.

Em relacdo aos aspectos de recolhimento das cangdes ao INSS, o quadro abaixo é
autoexplicativo:

DISCRIMINACAD VALOR PAGO CONTRIBUIZAO DEVIDA
PATRONAL SERVIDOR TOTAL
Vencimentos e Vantagens Fixas 107.004,09 23.540.90 9.718.16 33.259.06
Servigos de terceiros - p. fisica 13.650,00 2.730,00 - 2.730,00
Taotal 120.654.09 26.270.90 9.718.16 35.989.06
Contribuicio recolhida 3337478
Contribuicio nio recolhida 261428
OBSERVACOES
Obs: Foram utilizadas as mesmas aliquotas de contribuicio da auditoria, com exce¢do da parte Patronal
para Servigos de Terceiros Pessoa Fisica — 20%. Comao ja informado pela anditonia, a auséncia de repasse
das contribuigbes previdencidrias incidentes sobre os valores pagos ao pessoal comissionado e assessor
contabil do IMPSEC, reflete o valor aproximado de RS 2.614.28.

Traduzindo em palavras. No exercicio sob andligd@reecontribuicbes patronais e retidas dos
segurados, o IMPSEC deveria ao RGPS a quantia d853889,06, dos quais R$ 33.374,78 foram
efetivamente recolhidos, montante corresponder®2,24% do devido, segundo a prépria Auditoria.
No voto condutor do Acordao recorrido, manifestei-ram funcdo da pequena relevancia do fato,
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pela ciéncia ao Orgdo Nacional de Previdéncia coistag a tomada de providéncias cabiveis,
entendimento que ndo merece ser modificado nessmin.

Enfim, embora extemporaneo, reforce-se que a irdpoid ndo recolhida oportunamente foi
devidamente quitada (Anexo 1, Doc TC n° 37.227fitbexercicio atual, ndo restando, portanto,
pendéncias para com o INSS. Destaque-se, entretqneoa noticia ora veiculada possui carater
eminentemente informativo, ndo se prestando actsérregularidade.

Quanto as falhas remanescentes, por falta de apiet§rara recorrer, ndo cabe alterar a posicao ja
adotada.

Expostos os motivos, voto, preliminarmente, peldNBECIMENTO do presente recurso, €, no
mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL da insurreicado para

- Alterar o julgamento das contas de irregular paegular com ressalvas;

- Reduzir a multa pessoal a senhora Verdnica Medaile Azevedo de R$ 4.150,00 para R$ 1.000,00
(um mil reais), correspondendo a 23,45 Unidadesdisde Referéncia da Paraiba (UFR-PB), com
fulcro no art. 56, inciso Il, da LOTCE, concedenrte-o prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o
recolhimento dessa importdncia ao erario estaduaim favor do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentéria e Financeira Municipal, fazendo pra@Tribunal de Contas;

- Manter os demais itens do Acordao AC1 TC n° 2i%4/

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$3a°® 03915/11ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unamidédna sessio plenaria realizada
nesta data, eMCONHECER a pec¢a recursal em epigrafe, e, no mérito, peROVIMENTO
PARCIAL para:

- Alterar o julgamento das contas de irregular paegular com ressalvas;

- Reduzir a multa pessoal a senhora Verdnica Medaile Azevedo de R$ 4.150,00 para R$ 1.000,00
(um mil), correspondendo a 23,45 Unidades Fiscaifkdferéncia da Paraiba (UFR-PB), com fulcro
no art. 56, inciso Il, da LOTCE, concedendo-lhe razp de 60 (sessenta) dias para efetuar o
recolhimento dessa importdncia ao erario estaduaim favor do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentéria e Financeira Municipal, fazendo pra@Tribunal de Contas;

- Manter os demais itens do Acordao AC1 TC n° 2%4/

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 11 de dezembro de 2015.



Em 11 de Dezembro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



