TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 05799/10

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Entidade: Prefeitura de Riachao

Exercicio: 2009

Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: Paulo da Cunha Torres

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC - 00386/11

Vistos, relatados e discutidos os autos da ,PRESTA(;KO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE RIACHAO, SR. PAULO DA CUNHA
TORRES, relativa ao exercicio financeiro de 2009, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria realizada nesta data,
por unanimidade, na conformidade da proposta de decisao do relator e com fundamento no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93, em:

1) JULGAR REGULARES as referidas contas do ordenador de despesas.

2) RECOMENDAR ao atual Prefeito de Riachao, Sr. Paulo da Cunha Torres, no sentido de
que adote medidas visando evitar a repeticdo das falhas constatadas no exercicio em
analise.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 15 de junho de 2011

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente Relator

Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo eletronico TC NO
05799/10 trata da analise conjunta das contas de Governo e de Gestdo do Prefeito e
Ordenador de Despesas do Municipio de Riachao, relativas ao exercicio financeiro de 2009,
Sr. Paulo da Cunha Torres.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos, emitiu relatorio inicial,
constatando, sumariamente, que: @) os demonstrativos que compdem a presente Prestagao
de Contas estao em conformidade com a RN TC 03/10; b) o orcamento foi aprovado através
da Lei Municipal n.° 133/2008, estimando a receita em R$ 7.199.641,00, fixando a despesa
em igual valor, e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 5.039.748,70, equivalentes a 70% da despesa fixada na LOA; c¢) nao houve abertura de
créditos adicionais sem autorizacdo legislativa; d) a receita orcamentaria efetivamente
arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$ 6.425.648,38; e) a despesa orgamentaria
realizada atingiu a quantia de R$ 6.422.040,38; f) as despesas com obras e servicos de
engenharia somaram R$ 484.449,74, dos quais foram pagos no exercicio R$ 468.525,88; g)
o somatério da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de
R$ 4.984.310,97; e h) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 6.112.012,24; i) nao houve excesso de remuneragao do prefeito e vice-prefeito; j) a
aplicacao na remuneragdo dos profissionais do magistério correspondeu a 66,20% dos
recursos do FUNDEB; k) a aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu o
valor de R$ 1.515.676,30 ou 30,41% da RIT; 1) o Municipio despendeu com saude a
importancia de R$ 788.543,01 ou 15,82% da RIT; m) considerando o que determina o
Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja
incluidas as do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 3.134.374,25 ou 51,28% da
RCL; e n) da mesma forma, os gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram a soma de
R$ 2.881.637,15 ou 47,15% da RCL; 0) os REO e RGF foram encaminhados a este Tribunal
e devidamente publicados em érgao de imprensa oficial.

Além destes aspectos, a Auditoria apontou irregularidades em seu relatério inicial, tendo
havido citagao ao gestor, que apresentou defesa.

O Orgdo de Instrucdio em sua andlise da defesa apresentada mantém as irregularidades
anteriormente apontadas com base nos seguintes argumentos:

a) Remanejamento de dotacao entre Poderes sem autorizagao legislativa

A Auditoria constatou que a Prefeitura suplementou o Orcamento da Camara Municipal, no
valor de R$ 10.609,20 (decreto n°® 16/09), sem autorizacao legislativa, descumprindo o VI do
art. 167 da Constituicdo Federal que veda o remanejamento de dotacao entre os Poderes
sem autorizacao legislativa.

A defesa alega que o repasse final equivale a apenas 7,64% do total da receita tributaria
arrecadada mais as transferéncias constitucionais e que, dada a existéncia de disponibilidade
financeira e saldo disponivel de dotacao no Orcamento do Municipio, repassou R$ 10.609,20
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a maior do que a previsao orcada, mediante Decreto regulamentar. Esclarece o Gestor que a
suplementagado foi realizada em consonancia aos ditames da LOA, que autoriza abertura de
créditos suplementares até o limite de 70% da despesa fixada para o exercicio financeiro em
comento.

A Unidade Técnica de Instrucdao ndo acata os argumentos, considerando este tipo de crédito
adicional como remanejamento de dotacdo, o que contraria o art. 167, da Constituicao
Federal, posto que nao houve autorizacao legislativa.

b) Despesas nao licitadas no montante de R$ 90.020,90

O Orgdo de Instrucdo, apds andlise de documentacdo acostada pela defesa e dos
argumentos utilizados, retifica o valor das despesas realizadas sem o devido procedimento
licitatério para R$ 75.220,90. A Auditoria acatou as alegagGes quanto aos servigos de
pedreiro realizados de forma esporadica para atender necessidades funcionais e operacionais
das Secretarias de Salde, Educacado e Assisténcia Social, por entender que se enquadram no
limite de despesa com servigos de Engenharia. Por outro lado, ndo acolheu os gastos que,
embora baseados em processos licitatérios realizados, foram aditados para credores
diferentes daqueles contratados.

c) Indicios de burla ao concurso publico para preenchimento dos cargos e falta
de envio de contratos para este Tribunal, conforme resolucao TC n° 103/98

A defesa esclarece que o Municipio deveria ter realizado concurso publico desde 2008,
quando firmou Termo de Compromisso com a Procuradoria do Trabalho. Porém, o concurso
s6 foi realizado em agosto de 2009, sendo homologado em fevereiro de 2010. Acrescenta
que em 2009 foram efetivadas diversas contratacdes por excepcionalidade para atender as
necessidades no servico publico da municipalidade, embora n3ao tenham obedecido aos
ditames regulamentares exigidos, mediante processo seletivo simplificado. Todavia, com a
efetivacdo dos concursados para preenchimento das vagas/cargos lancados pelo edital
convocatorio, a irregularidade apontada esta praticamente sanada nos dias atuais, restando
poucas vagas a preencher.

A Auditoria mantém o entendimento de que houve burla ao concurso publico, pois, embora
tenha havido um Termo de Compromisso com a Procuradoria do Trabalho, no exercicio em
questao nao foi realizado o devido processo seletivo simplificado e/ou concurso publico para
0 quadro permanente.

d) Elaboracgao incorreta do RGF do 2° semestre

O Gestor informa que o RGF foi elaborado no més de Janeiro de 2010, quando ainda nao
tinha a posicdo das dividas junto ao INSS; CAGEPA; SAELPA e PASEP, motivo pelo qual foi
elaborado o Relatdério com as informacOes existentes. Apds a atualizacdo das informacoes,
realizaram-se os lancamentos devidamente atualizados, conforme cdpia do RGF acostada
para conferéncia.
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A Auditoria argumenta que nao foi feita nenhuma alteracdo junto ao Tramita quanto ao
conteldo do documento de n® 02088/10, no qual baseou sua andlise constatando as
referidas divergéncias.

O Ministério Publico através de sua representante emitiu o Parecer N° 0649/11 onde opina
pela:

1. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL das contas da Prefeitura Municipal de
Riachdo, relativas ao exercicio de 2009;

2. ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. APLICACAO DE MULTA ao Gestor, com fulcro no art. 56 da LOTCE;

4. RECOMENDAGAO ao atual Gestor no sentido de evitar toda e qualquer acdo
administrativa que venha macular as contas da gestao.

E o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds andlise dos autos, passo a
comentar as irregularidades entdao remanescentes no entendimento do Orgao de Instrucgao:

Quanto ao remanejamento de dotacdo entre poderes, discordo do posicionamento do Orgdo
Técnico. O Relator entende que as alteragdes orgamentarias previstas no inciso VI, do artigo
167 da Constituicao Federal sdao reformulagdes orcamentdrias de grande impacto, e no caso
do remanejamento, a que se refere a Auditoria, ocorre sempre no ambito da organizacao,
como uma reforma administrativa que prevé a extingdo de um érgao e a institucionalizagdo
de outro para a sua substituicdo. O caso em tela trata-se de abertura de crédito adicional
suplementar uma vez que constitui apenas um reforco de dotagdo orcamentaria por meio de
anulacao de parte de outra dotagao. Assim sendo, inexiste a irregularidade.

No que diz respeito as despesas realizadas sem o devido processo licitatorio, observa-se que
no montante de R$ 75.220,90 encontram-se despesas com servigos prestados no transporte
de agua e na coleta de lixo que ultrapassaram o limite licitavel em valor pouco
representativo, podendo ser desconsideradas para computo da irregularidade. O total das
despesas nao licitadas fica entdo reduzido para R$ 58.150,00, representando 0,90% da
despesa orgamentaria, o que, no entendimento do Relator, pode ser relevado.

No tocante ao preenchimento de cargos, a irregularidade ja vem sendo saneada através da
realizacdo de concurso publico. No entanto, necessario se faz recomendagles ao Gestor no
sentido de concluir o preenchimento das vagas e evitar que a irregularidade se perpetue em
outros exercicios. Assim como enseja recomendacOes a administragdo municipal com
relacdo as divergéncias no RGF, visando evitar sua repeticdo.
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Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

Julgue REGULARES as referidas contas do gestor na qualidade de ordenador de despesas;
Emita PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de governo do Prefeito de Riachdo,
Sr. Paulo da Cunha Torres, relativas ao exercicio de 2009, encaminhando-o a
consideracao da Egrégia Camara de Vereadores;

Recomende ao Prefeito de Riachdao no sentido de que adote medidas visando evitar a
repeticdo das falhas constatadas no exercicio em analise.

E a proposta.

Joao Pessoa, 15 de junho de 2011

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Relator



Em 15 de Junho de 2011

"?"76

G

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
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Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
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PROCURADOR(A) GERAL



