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Prestagdo de Contas do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Paulista - INPEP, relativa ao
exercicio de 2005. Julga-se irregular a presta¢do
de contas. Aplicagdo de multa. Recomendagdes ao
gestor e ao Prefeito.

Processo TC n. ©02421/06

ACORDAO APLTC __ [ £1007
RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagio de Contas Anual do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Paulista -INPEP, relativa ao exercicio financeiro de 2005, tendo como gestor o Sr. Galvdo
Monteiro de Aratjo.

Destaca-se que o instituto'_%i\'cﬁado através da Lei Municipal n°® 144, de 22/04/1998 ¢
regularizado pela Lei n° 231 de 25/10/2004 e alterada pela Lei Complementar n° 011 de 21 de novembro
de 2005.

Ao analisar a documentagdo encartada nos autos deste processo € o 6rgdo de instrugdo, apos
destacar que a referida prestagdo de contas foi encaminhada ao Tribunal dentro do prazo regulamentar,

ressaltou os principais aspectos institucionais, operacionais ¢ legais do instituto em comento, registrando
que em 2005 existiam:

e 277 (duzentos ¢ setenta ¢ sete) efetivos ativos — Prefeitura ¢ Camara;
s 17 (dezessete) inativos;

e 06 (scis) pensionistas (fls. 105).

As receitas ¢ as despesas orcamentarias se comportaram da seguinte forma:

Exercicios 2003 2004 2005
Receita Orgamentaria RS 120.728,74 RS 178.484,91 R$ 250.899,09
Despesa Or¢camentaria R$ 133.183,86 R$ 177.543,24 R$ 251.333,81
Despesas Administrativas R$ 54.391,01 R$ 61.999,24| RS 106.389,62

Folha de Pagamento — Valor

RS 1.086.172,08

R$ 1.086.172,08

RS 1.188.844,32

(Servidores Pref. + Cimara)

Base

Des. Adm/Rem. servidor 5% 5,71% 8,95%
Folha de Pagamento dos

segurados e beneficiarios 1.086.172,08 1.188.844,32 1.226.699,80'

Fonte: PCA 2003/2005. SAGRES

Observa-se, portanto, a desobediéncia ao inciso IX, § 3° da Portaria do MPAS N° 4.992, de
05/02/1999, alterada pela Portaria MPAS N° 1.317, de 17/09/2003 ¢ pela Portaria MPAS N° 1.348, de
19/07/2005, a qual estabelece que a taxa administrativa ndo podera exceder a dois pontos percentuais da

folha de pagamento (a partir de 2004, este percentual € sobre o valor da folha de pagamento,

! Composigdo da Folha de Pagamento Total —exercicio de 2005 (SAGRES ¢ demonstrativo as fls. 10%5:

Efetivos Prefeitura ¢ Cimara Municipal: R$ 1.135.900,00

Inativos e Pensionistas: R$ 90.799,80
Total: RS 1.226.699,80
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proventos ¢ pensdes dos segurados vinculados ao regime proprio de previdéncia relativamente ao
exercicio anterior).

No relatério inaugural da Auditoria, foram apontadas algumas irregularidades de natureza

contabil, administrativa e financeira (fls. 175/181), sobre os quais, devidamente notificado, a autoridade
responsavel apresentou defesa no prazo regimental (fls. 189/632).

B)

Apos analise da defesa, o 6rgdo de instrugdo manteve as seguintes irregularidades:

A) De responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, Sr. Sabiniano Fernandes de Medeiros -
devido a auséncia de pronunciamento:

1. Ndo adequagdio da Lei previdenciaria Municipal as exigéncias impostas pela legislagdo
Previdenciaria Federal, no tocante 4 concessdo de beneficio distinto do estabelecido na Portaria
MPAS n° 4.992/99, bem como quanto a aliquota da parte do servidor que, atualmente, estd em
desacordo com a Lei Federal n® 9.717/98;

2. Auséncia de repasses regulares das contribuigdes previdencidrias;

3. Auséncia de cumprimento a Lei Municipal n° 159 de 24.08.99, no tocante ao pagamento do
parcelamento;

4. Ndo adequacdo da Lei previdenciaria Municipal as recomendagdes do Plano Atuarial, no
tocante as aliquotas de contribuigdo.

De responsabilidade do Gestor do Instituto, Sr. Galvdo Monteiro de Araujo:

1. Auséncia de envio ao Chefe do Poder Executivo de solicitagio da alteragio da Lei
Previdenciaria Municipal, no tocante a concessdo de beneficio distinto do estabelecido na Portaria
MPAS n° 4.992/99 (beneficio intitulado “abono anual”, fls. 175), bem como quanto a aliquota da
parte do servidor que, atualmente, esta em desacordo com a Lei Federal n® 9.717/98, redagdo
dada pelo artigo 4° da Lei 10.887/04;

2. Auséncia de envio ao Chefe do Poder Executivo de solicitagdo da adequagdo da Lei
previdenciaria Municipal as recomendagdes do Plano Atuarial, no tocante as aliquotas de
contribuigio;

3. Descumprimento da Portaria STN n° 504/03, no tocante & identifica¢io das receitas (de acordo
com o 6rgdo de instrugdo seria necessario identificar as contribuigées, quais se referem a patronal
¢ qual se refere a parte dos servidores, fls. 176);

4. Resultado deficitario da execugdo orgamentaria, no montante de R$ 434,72° ;

5. Balango Patrimonial ¢ Anexo 17 elaborados incorretamente, uma vez mesmo apds a corregdo
realizada, valores foram lancados no Passivo Permanente, quando deveriam ter sido langados no

Passivo Financeiro;

6. Despesas administrativas acima do limite estabelecido pela Portaria MPAS n° 4.992/99°

2 O resultado deficitério foi decorrente da despesa orcamentdria (R$ 251.333,81) ter sido superiorfa régeita

orcamentaria (R$ 250.899,09), conforme item 3.1.¢ do relatorio da Auditoria (fls. 177);
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7. Auséncia de controle de divida da Prefeitura para com o Instituto, uma vez que ndo ha registro
do parcelamento nos Balangos do Instituto;

8. Situacdo irregular nos critérios Carater contributivo (Ente ¢ Ativos — Repasse);, Carater
Contributivo (Inativos ¢ Pensionistas ~ Repasse); Demonstrativo Financeiro e Equilibrio
Financeiro ¢ Atuarial avaliado/exigido pelo MPS.

Instado a se manifestar o 6rgdo Ministerial, apds tecer consideragdes, opinou em sintese:

a) Pelo julgamento regular com ressalvas das contas;

b) Recomendacio ao atual Gestor, no sentido de que ndo incida nas falhas formais
acima mencionadas ¢ a reavaliagio da possibilidade de ser mantido o Instituto de
Previdéncia Municipal, nos termos da legislagio pertinente.

Ressalta-se que a prestagdo de contas do exercicio de 2002, sob a responsabilidade do
mesmo gestor, foi julgada irregular (Acérddo APL TC n® 112/2004), julgadas da mesma forma as contas
referentes ao exercicio de 2003 (Acérddo APL TC n° 503/2007).

E o relatorio, tendo sido expedidas as notificagdes de praxe.
VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

E dado observar, que diante da analise das despesas do Instituto com os Beneficios
concedidos, constatou-s¢ o valor anual gasto com Aposentadorias, da ordem de R$ 71.124,80, ¢ com
Pensdes um gasto de R$ 19.675,00, resultando em um gasto médio mensal de R$ 330,00 e R$ 300,00, por
aposentadoria e pensdo, respectivamente.

Da mesma forma que ocorreu em exercicios anteriores, o Instituto apresentou um
pequeno déficit orgamentario, restando, praticamente, de saldo financeiro, o valor que constava no
exercicio anterior (R$ 75.668, 06 — saldo financeiro no exercicio de 2005%), ou secja, ndo esta sendo feita
nenhuma reserva. Esta situagdo no meu entender ¢ preocupante.

Por outro lado, em relagdo ao exercicio de 2004, constata-se no exercicio de 2005 a
ocorréncia de um aumento de Receita Or¢camentaria de 40,57%, e, conforme destacado pelo 6rgdo de
instrugdo, a receita do Instituto foi da ordem de R$ 250.899,09, superando a projegcdo do Ministério da
Previdéncia Social (R$ 248.910,80).

3 Consta as fls. 179 do relatério da Auditoria que as Despesas Administrativas perfizeram o valor de R$ 106.389,62,
desta feita corresponderam a 8,95% do valor da remuneragio dos servidores efetivos do municipio do exercicio de
2004, somado aos valores das ¢ aposentadorias pensdes (R$ 1.188.844,32 - doc. as fls. 103 e 154). Por outro lado o
art 17, inciso IX, § 3° da Portaria do MPAS n° 4.992/99, estabelece que a taxa administrativa ndo podera exceder a
dois pontos percentuais da folha de pagamento. Ji a defesa informa que apos o advento da lei municipal (LC
11720085, de 121/11/2006), ou seja, a partir do exercicio de 2006 o Instituto estard cumprindo rigorosamente (fls.
191), todavia tal argumento nio foi acatado pela Auditoria uma vez que a citada lei no gerou impacto as
exercicio em andlise;

* Em 2004, o saldo financeiro foi de R$ 73.955,32 (fonte: PCA — 2004)
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Ressalto que, quando da analise das contas referentes ao exercicio de 2003, julgada em
08/agosto/2007, sob a minha relatoria, este Tribunal ja assinou o prazo de 180 (cento e oitenta) dias a
atual administracdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Paulista, para atestar a viabilidade do
sistema previdencidrio em comento, mediante o exame criterioso da possibilidade de sua adequagdo aos
ditames da Legislagdo Federal, em especial as de n® 8.212/91 e n® 9.717/98, concretizando o quanto antes
essa adequagdo, se possivel, ou, na impossibilidade de tal ocorréncia, articular-se com os Poderes
Municipais, a fim de promover a extingéio do sistema previdenciario.

Por fim, destaco que a esséncia de um regime previdenciario ¢ a constituicio de um
patriménio financeiro, que venha a garantir a aposentadona ¢ os beneficios aos seus segurados, sem a
formagdo deste patrimonio ndo ha que se falar em regime proprio de previdéncia, motivo pelo qual julgo
que o crescente valor das despesas administrativas, que no exercicio de 2005 representou 8,59% do gasto
com dos segurados’ ¢ beneficiarios, ou seja o gasto com esse tipo de despesa esta quatro vezes maior que
o permitido (2%), indicando que ndo estio sendo observadas nem a legislacio nem o que vem
recomendando este Egrégio Tribunal, desde a apreciagdo das contas de 2002. Motivo pelo qual, ndo tenho
outro entendimento que nio seja de votar no sentido de que este Tribunal:

1) Juigue irregular a prestagdo de contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Paulista - INPEP, da responsabilidade do Sr. Galvio Monteiro de Araujo, relativa ao exercicio de 2005,
em face da desobediéncia de algumas exigéncias da legislagdo previdenciaria em vigor;

2) Aplique multa pessoal ao gestor, Sr. Galvdio Monteiro de Araijo, no valor de R$
2.805,10, por descumprimento das normas da legislagdo previdenciaria, com supedaneo no inciso I, do
art. 56 da Lei Complementar n® 18/93, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da
publicagdo do presente Acérddo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria ¢ Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constitui¢gdo do Estado, a
importancia relativa & multa, cabendo agdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em
caso do ndo recolhimento voluntario devendo-se dar a intervengdo do Ministério Piblico, na hipétese de
omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constitui¢do Estadual;

3) Recomende ao gestor, providéncias no sentido de que nfo mais incida nas falhas
constatadas pela Auditoria ¢ de proceder a reavaliagio da possibilidade de ser mantido o Instituto de
Previdéncia Municipal, nos termos da legislagdo pertinente.

4) Recomende ao atual Prefeito, Sr. Sabiniano Fernandes de Medeiros, a adogdo de
medidas no sentido de tornar viavel o instituto previdenciario municipal.

E como voto.

DECISAQO DO TRIBUNAL

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n® 02421/06
referente & Prestagdo de Contas anuais do Instituto de Previdéncia do Municipio de Paulista -INPEP,
relativa ao exercicio financeiro de 2005, tendo como gestor o Sr. Galvio Monteirg de Araujo, €

W

> Entendido como segurados, os servidores efetivos vinculados ao Instituto;
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CONSIDERANDO os relatorios da Auditoria, o pronunciamento do ()rgio Ministenial, o
voto do Relator € o mais que dos autos consta,

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a
unanimidade, em sessdo plenana realizada nesta data em:

1) Julgar irregular a prestagio de contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Paulista - INPEP, da responsabilidade do Sr. Galvdo Monteiro de Aranjo, relativa ao exercicio de 2005,
em face da desobediéncia de algumas exigéncias da legislagdo previdenciria em vigor;

2) Aplicar multa pessoal ao gestor, Sr. Galvio Monteiro de Aradjo, no valor de R$
2.805,10, por descumprimento das normas da legislagio previdenciaria, com supedaneo no inciso II, do
art. 56 da Lei Complementar n° 18/93, assinando-the o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da
publicagio do presente Acorddo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo
de Fiscaliza¢do Orgamentania ¢ Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituigdo do Estado, a
importincia relativa 3 multa, cabendo agdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em
caso do nfo recolhimento voluntario devendo-se dar a intervengdo do Ministério Publico, na hipdtese de
omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constitui¢io Estadual,

3) Recomendar ao gestor, providéncias no sentido de que nio mais incida nas falhas
constatadas pela Auditoria ¢ de proceder a reavaliagdo da possibilidade de ser mantido o Instituto de
Previdéncia Municipal, nos termos da legislago pertinente.

4) Recomendar ao atual Prefeito, Sr. Sabiniano Fernandes de Medeiros, a adogdo de

medidas no sentido de tornar viavel o instituto previdenciario municipal.

Publique-se, registre-se e cumpia-se.

AN ‘f}/
/‘\\ - ~
sriandyRddrigues Catdo

ohboto
Q < W
= N
na Teresa Nobrega /lB/

Procuradora Geral
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