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RECURSO DE RECONSIDERACAO. Licitacdes e Contratos. Consorcio Intermunicipal de
Satide do Cariri Ocidental (CISCO). Irregularidade da Chamada Publica. Procedimento de
inexigibilidade 01/2017. Aplicagdo de multa. Recurso de Reconsideracao. Tempestividade.
Legitimidade. Pressupostos recursais. Preenchimento. Conhecimento. Razdes recursais

insuficientes para modificacdo da decisdo. Nao provimento. Manuten¢do da decisdo recorrida.

ACORDAO AC2 — TC 02573/21

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideragao (Documento TC 13159/19 — fls.
612/787) interposto pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CARIRI OCIDENTAL
(CISCO), por meio do seu Gestor, Senhor JEFFERSON ROBERTO DO NASCIMENTO PINTO DA
SILVA, em face do Acordao AC2 — TC 03398/18 (fls. 602/607), proferido por esta colenda Camara
quando da analise do procedimento de inexigibilidade de licitagdo 01/2017, cujo objeto consistiu no
credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas para a prestacao de servigos especializados de saude,

compreendendo exames, laudos e outros procedimentos em atengao especializada.

Conforme parte dispositiva da decisdo recorrida, o julgamento se deu nos seguintes

termos:

a) Irregularidade da Chamada Publica para procedimento de inexigibilidade
n°. 01/2017, realizado pelo Consdrcio Intermunicipal de Saude do Cariri

Ocidental e os demais termos do contrato firmado e

b) Aplicagdo de multa no wvalor de R$% 2.000,00 (dois mil reais),
comrespondente a 40,48 UFR-PB, ao Senhor Jefferson Roberto do
MNascimento Pinto da Silva, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da publicagdo do ato no Diario Oficial Eletrdonico, para o
recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizagdo Orgcamentaria e

Financeira Municipal, sob pena de cobrancga executiva.
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Irresignada, a Entidade, por intermédio do seu Gestor, interpds o presente Recurso de
Reconsideracdo, vindicando a reforma da decisdo recorrida, para fins de julgamento regular da
inexigibilidade analisada e consequente desconstitui¢ao da multa aplicada.

Depois de examinados os elementos recursais, a Unidade Técnica lavrou relatorio de
analise de Recurso de Reconsideragdo (fls. 795/808), concluindo da seguinte forma:

Conclusao

Do exposto, esta Auditoria opina pelo conhecimento deste Recurso de

Reconsideracdo, para no mérito concluir pela improcedéncia do Pedido de Reconsideragéo
da decisdo do ACORDAQ AC2 - TC 03398/2018, pelas razdes apresentadas acima.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 811/814), opinou nos seguintes moldes:

Ill - Da Conclusio

ANTE O EXPOSTO, este representante do Ministério Piblico de Contas
pugna pelo CONHECIMENTO do Recurso de Reconsideragéo, vez que afendeu aos
requisios de admissibiidade, e pelo IMPROVIMENTO do Pedido de Reconsideragéo da
deciséo do Acordao AC2 TC 03398/2018,

Seguidamente, o julgamento do Recurso foi agendado para a presente sessdo, com as
intimagdes de estilo, conforme atesta a certidao de fl. 815.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR DE CONHECIMENTO

E assegurado s partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavordveis. Tal possibilidade esta prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispde a
parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposicao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publicac¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsiderac¢do da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias tteis, a contar da publicagdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certiddo

de fls. 790, a irresignagao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracao deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, a entidade recorrente, CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE SAUDE DO CARIRI OCIDENTAL (CISCO), por meio do seu gestor, Senhor JEFFERSON
ROBERTO DO NASCIMENTO PINTO DA SILVA, mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

PRELIMINAR DE OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA

Apesar de nao ter formulado pedido de forma ostensiva ao término da pega recursal,
observa-se que o recorrente suscitou questdo preliminar relativa a possivel ofensa ao contraditério e a

ampla defesa, no seguintes termos:
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Preliminarmente, faz-se 1imprescindivel ressaltar que no
julgamento do presente processo, houve clara inobservancia ao
principio da ampla defesa e do contraditério, uma vez que o Relatorio de
Analise de Defesa traz “Observacoes Adicionais” nao colacionadas no
Relatorio Inicial, evidenciando o tolhimento ao direito de apresentar
defesa sobre supostas novas irregularidades apontadas o Item 3 do
Relatorio.

As observacoes adicionais trazem consideracées totalmente
desproporcionais, que nao guardam qualquer relacao com a realidade
do Consércio. A um, porque a previsao de gque 08 Servigcos serio
realizados nos municipios de Serra Branca.PB, Sumé.PB e
Monteiro.PB se da em funcao da existéncia de polos nos citados
municipios, onde existe estrutura fisica do CISCO para que os
profissionais venham a desenvolver suas atividades.

Considerando que a ampla maioria dos servigos sdo relativos a
consultas ambulatoriais, os profissionais se deslocam para os
Municipios Polo, onde detém estrutura fisica para realizacdo dos
atendimentos.

A tese de que é imprescindivel o desenvolvimento de todas as
atividades nos municipios participes do CISCO nao merece prosperar,
uma vez que tal postura implicaria em gastos, inclusive, com
contratacbes de pessoal para o acompanhamento da execucao dos

servicos em cada municipio, bem como a necessidade de instalacdes
fisicas em cada cidade, etc.

Importante frisar que a forma de atendimento & definida pelos
entes consorciados, situacdo em que se escolhe a logistica e a melhor
forma de atendimento, situacdo em que ao final, procede-se com o
rateio das despesas pertinentes a manutencado do Consodrcio, bem como
ao pagamento dos procedimentos pactuados e contratados.

Portanto, os fatos apontados nas observacoes adicionais, além de
nao guardar relevancia, foram levantados em fase posterior a
apresentaciao da defesa e relatorio inicial, sendo imperioso que se
procedesse com uma nova notificacio ao Gestor para apresentacdo de
defesa pertinente aos novos fatos apontados, situacdo que nao foi
observada, ferindo como um petardo, o principio basilar da ampla
defesa e de contraditorio, descumprimento por conseguinte, o art. 31 da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.
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A Auditoria pontuou que duas das consideragdes feitas quando da analise de defesa, de
fato, ndo tinham sido apontadas no relatdrio inicial, razdo pela qual assistiria razao ao recorrente, para
reabertura de prazo para apresentacdo de novos esclarecimentos. Contudo, a propria Unidade Técnica
consignou que a falha se encontrava sanada em razao do exame feito. Vejam-se trechos capturados da
analise feita pela Auditoria:

]

Nesse passo essa unidade técnica, ao analisar as constatagdes da Auditoria,
as fls. 593, verifica que, salvo as constatagfes a seguir, as demais foram elencadas na

inicial, as fls. 309/315, com a devida notificagdo ao jurisdicionado para manifestagao.

a) desvirtuamento da utilizag&do do instituto do credenciamento com a criagdo de monopdlios
e de servigos prestados por prestadores exclusivos, além da possibilidade de contratagio de

servicos em municipios outros que ndo os dos participes do Cisco, ferindo também o item
1.1 do Edital e;

b) malferimento do principio da eficiéncia, uma vez que foram criados/aumentados os gastos
municipais com transporte e hospedagem”, os demais itens foram abertos prazo para

apreciacdo e manifestacdo do jurisdicionado.

]

Entendimento da Auditoria

Conforme alegagtes do recorrente, de ndo apresentar manifestagdo a esses

itens, esta Auditoria mantém o entendimento encartado as fls. 581/593.

No tocante a auséncia de abertura de prazo para que o recorrente apresentasse
defesa dos fatos novos, elencados as fls. 593, essa Auditoria entende que assiste razéo ao
recorrente, ao tempo, que essa Auditoria entende sanada a falha, haja vista a apreciagéo

por esta unidade técnica dos itens a seguir, recorridos pelo defendente.

Sobre essa questdo preliminar ndo houve manifestagao por parte do Parquet de Contas.

Examinando o contetido do relatorio inicial, notadamente das conclusdes a que chegou o
Orgao Técnico, observam-se que foram identificadas as seguintes maculas (fl. 314):
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4.1

4.2

4.3

4.4
4.5

4.6
4.7
4.8

4.9

IRREGULARIDADES

Nizo consta o processo de inexigibilidade, de acordo com o art. 26, pardgrafo tnico da Lei
8.666/93:

N3o consta o orcamento detalhado, de acordo com o art. 7°, §2° da Lei 8.666/93;

Nzo houve publicidade do credenciamento por meio de circular do Consoércio Municipal de Sande,
enderecada a todos os prestadores de servigcos de satde, inclusive em wvariados meios de
cotnunicagdo, tais como, radio, DOE, DOU e outros jornais de grande circulagdo;

O credenciamento nio estd aberto permanentemente a fturos interessados:

Auséncia de documentos dos prestadores de servigos interessados em fazer parte do banco de
prestadores que constam no Marnual de Orientagdes para Contratacdo de Servicos de Satde no SUS
elaborado pelo Ministério da Satide’, tais como: comprovacio de cumprimento dos requisitos da
filantropia, se for o caso; comprovacdo de que o dirigente da empresa nio possua cargo dentro do
SUS: Registro profissional especifico para comprovacdo de capacidade técnica (art. 30 da Lei
8666/93); Documentos que comprovem a disponibilidade de recursos humanos, fisicos e
equipamentos para a realizacio do objeto do contrato (art. 30 da Lei 8666/93); Apresentacdo de
balango patrimonial e demonstracdes contibeis do Gltimo exercicio (art. 31 da Lei 8666/93).
Auséncia de explicitacdo dos critérios seriam utilizados para classificar os prestadores de servicos;
Auséncia de copia de publicacdo da ratificacfo, de acordo com o art. 26, caput da Lei 8.666/93;
Auséncia de copias dos contratos e respectivas publicagdes, de acordo com o art. 38, X ¢/c 62 da
Lei 8.666/93;

Nizo foi utilizada a Tabela de Procedimentos do SUS, sendo verificado sobrepreco em todos os

servicos contratados.

Depois de prestados os esclarecimentos por parte da autoridade responsavel, em sede de

relatério de andlise de defesa, a Unidade Técnica de Instrucdo apresentou a seguinte conclusdo:

Uo exposto, conclui-se pela iregularidade do procedimento realizado atraves do

Edital de Chamamento Publico realizado pelo Cisco n® 01/2017, objeto deste processo, bem

como de sua despesa decorrente, em razdo de:

+« M3o constar o processo de inexigibilidade, de acordo com o art. 26, paragrafo Unico,
da Lei 8.666/93, contendo, em especial, seu inciso lll {ponto 2.1};

» Mao constar o orcamento detalhado, de acordo com o art. 7°, §2° da Lei 8.666/93
(ponto 2.2);

s N3o haver publicidade do credenciamento {(ponto 2.3);

s 0O credenciamento ndo estar aberto permanentemente a futuros interessados (ponto
24y
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M&o terem sido entregues documentos dos prestadores de servicos interessados
em fazer parte do banco de prestadores que constam no Manual de Orientactes
para Contratacio de Servicos de Saldde no SUS elaborado pelo Ministério da
Satde, tais como: comprovacio de cumprimento dos requisitos da filantropia, se for
0 caso; comprovacdo de que o dirigente da empresa ndo possua cargo dentro do
SUS; Registro profissional especifico para comprovacao de capacidade técnica (art.
30 da Lei 8666/93); Documentos que comprovem a disponibilidade de recursos
humanos, fisicos e equipamentos para a realizac3o do objeto do contrato (art. 30 da
Lei 8666/93); Apresentacio de balanco patrimonial e demonstragtes contabeis do
ultimo exercicio (art. 31 da Lei 8666/93) (ponto 2.5);

M&o utilizacdo da Tabela de Procedimentos do SUS, sendo verificado sobrepreco
em todos os servicos contratados (ponto 2.9).

Desvirtuamento da utilizacdo do instituto do Credenciamento com a criacio de
monopdlios e de servicos prestados por prestadores exclusiveos, além da
possibilidade de contratac8o de servicos em municipios outros que ndo os dos
participes do Cisco, ferindo também o item 1.1 do Edital {ponto 3);

Malferimento do principio da eficiéncia, uma vez que foram criados/aumentados os

gastos municipais com transporte e hospedagem (ponto 3).

Comparando as irregularidade indicadas naquela e nesta tltima manifestagdo, observa-se

que duas delas somente foram suscitadas apos a defesa ofertada, quais sejam: 1) desvirtuamento da

utilizacdao do instituto do credenciamento com a criagdo de monopolios e de servigos prestados por

prestadores exclusivos, além da possibilidade de contratagdo de servigos em Municipios outros que nao

os dos participes do CISCO; e 2) malferimento do principio da eficiéncia, uma vez que foram

criados/aumentados os gastos municipais com transporte ¢ hospedagem.

Nesse compasso, levando-se em consideracdo que estas constatagdes somente foram

indicadas no relatério de analise de defesa, assistiria razao ao recorrente, no sentido de que nao lhe fora

garantido o contraditdrio e a ampla defesa quanto aquelas indicagdes.

Por outro lado, perscrutando o conteudo da decisdo recorrida, observa-se que o entao

relator, Conselheiro Arndbio Alves Viana, lastreou o voto condutor no pronunciamento emitido pelo

Ministério Publico de Contas, adotando, inclusive, os fundamentos ali langados como razao de decidir.

Veja-se:
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Dessa forma, considerando que o Responsavel n3do logrou éxito na tentativa
de justificar efou afastar as irregularidades registradas pelo érgéo de Instrucdo,

acompanho o parecer ministerial que passa a integrar a presente decisdo, como se nela

estivesse transcrito, cujos fundamentos adoto como razao de decidir e voto no sentido

de esta Camara decida pelo (a):

¢) Irregularidade da Chamada Publica para procedimento de inexigibilidade
n°. 01/2017, realizado pelo Consorcio Intermunicipal de Saude do Cariri
Ocidental e os demais termos do contrato firmado e

d) Aplicacdo de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
correspondente a 40,48 UFR-PB, ao Senhor Jefferson Roberto do
Nascimento Pinto da Silva, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da publicagdo do ato no Diario Oficial Eletrénico, para o
recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva.

O Parquet Especial, na instrucao originaria, diante das irregularidade verificadas, pugnou
pela irregularidade do procedimento. Divergiu da Auditoria apenas quanto a dois aspectos, no que foi

integralmente acompanhado pelo entdo relator.

Conforme se verifica da decisdo recorrida, assim como do pronunciamento ministerial,
as eivas posteriormente identificadas ndo foram essenciais para o desfecho pela irregularidade do
procedimento com aplicagdo de multa ao recorrente. Nesse compasso, embora tenha sido suscitada
possivel ofensa ao contraditério e a ampla defesa, declaragdo nesse sentido mostrar-se-ia inodcua, ja que

as demais eivas que levaram ao julgamento proferido permaneceram intactas.

Diante do exposto, cabe acatar a preliminar suscitada de forma parcial, apenas para
excluir do rol de irregularidades remanescentes aquelas duas indicadas posteriormente ao relatorio
inicial, sem, contudo, maior repercussao para o resultado do julgamento de mérito, o qual deve

permanecer intacto ante as analises produzidas pelos Orgao Técnico e Ministerial, abaixo demonstradas.
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DO MERITO

Irresignado, o recorrente apresentou o presente Recurso de Reconsideragdo, almejando
modicar a decisdo proferida, a fim de que fosse considerado regular o procedimento examinado,
desconsiderando-se a multa que lhe fora aplicada.

A despeito das alegagdes expendidas, observa-se que, depois de examina-las, a Unidade
Técnica de Instrucdo ndo as acatou, explicitando o entendimento de que a irresignacdo ndo merecia

provimento. Colaciona-se abaixo, a titulo de fundamentacao, a andlise feita pela Auditoria:

Acerca dos itens contestados no presente Recurso, tem-se a analise seguinte pela
Auditoria:

Mao constar o processo de inexigibilidade, de acordo com o art. 26, paragrafo dnico, da Lei

8.866/93, contendo, em especial, seu inciso Ill, que se refere a justificativa do preco
praticado (ponto 2.1}

Da Defesa

Thes =ses coedrissiclesrzar cjeaer o3 ematericlizriesrites clza TD. Aasclitesriza cpjnisaritas sacs
presemte itern se consubstancia essencialmente por suposta AausSsracis
de publicidade aos atos qgue devernmn constar dos procedimentos de
inexigibilidade, conforme se extrai analise constants do itern 2.1 do
Relatdrio de Analise de Defesa (fle. 582) Conformes consta do Relatdrio,
=\ Aaaditoris entende gue Yraao  forcarn aoostasados . cos aaratos rerefacarre
efcrcre rriesrefcy cocarripareastscareedes cx prrebalicdcfercder cfcs e-swpaciscicetes cfes rrocyliinress:"™_

CCorrTe =1 cle=wriciza wrEETLAS, 3 eyl clcs ATt 26 cldss peises AT, clza
FUESL A A Xy A TIFIC A O, ey Cirnco (=) dims, penndEncia
considerada sanada,. conforme Item 2.7 do Rolatdrio [(fls. S87). Os
incisos constantes do Paragrafo TTImbico do At 26 tratam dos clermoentos
epraer  clewverrri  dTistrildir s prrosccesmsmess ele  Iriescigribriliclzacles e Iddssgresrisssa ridies
havendo qualguer proevisfAo ouanto a  ddewver se  proceder cormm o

publicidace cla esxprosicd@or ole rraotivors

dnamanto Amos PEreecosE, S nernhiarm deshastre s Tnclites €2&Smmeare,
uarial Aamoeverar e s rrecns contratacdos, se comparados a Tabhela oo
SIS, dinequivocasments, estardo Sdiuaados e patarmar superios. pelos
motivos ensergacdos pelo Ilnnstre represcemntarnte oo Mimndsterio Poablico  ole
o Ta s, AL O ArEL AT Ty Teess i lnnsSd e, forsrr Aol il o e L I ten
Carmara,. cumparincdo destacar gue a Tabela do SUS esta plesiossiaenbe
e Fon smenclen = salgrnarues cler=s Proceclirmertos smli elerycimol o T ENCE Foyrsarre

reajustados por lapso termporal aproscirmeacde dle, Paamrries, 2600 (wirnte] sTucss.

Tsal Feater, iznescgraivorcaarmierite, afigertsa on pPprofissicorais prestaclore:s,
smobretiicdo, sogguieles ocorcebditizzaclores e ouie pPresrncheTrn e recguiimitos  cles
gruaalificacsice exXigidos polo CIlSCOr, nas hipateses onde oa tonmaddores
mrilizarn s dita tTabhela do SIS

Trtilissay, pprortoritos, @ binecdipgbtoaciz palrels oo SIS, prejuocdicsriza oerr

dos  principais objetivos  do Consdrcio,  guial  seja,. ofertar  serwvicos
amrmbyualatorimiz e 2 owutros pooceclirrieratoes. traasericlo  profissiorio@s olos
Eranndes Centiros de Sande pasra atendder aos usuarios dos smuasaicipdos
ceomnaorcimacdos e paodos ESoames . PR, Serrs Bramncs. PR o Mlontei o, PES) .
oAt res fatoar roelevasnnte cinge-see s o cocloridscas mo artcmmcdinmemto, g
wrimta o fRto de qruae, e SO, oe|m uaamuadArios  consegmaern aterclirme it
em e cimaliz=mclo, errr  TTlesTioxes  cler F  (trirats) clisas, cdifeerersterTierite lo  cgLies
ceorTe, por exermigplo, ez Coarngrdirica Grozscde PEE e Jode Pessoos PR, ozucle
v TmLITlEcipicoes guie faserm referen do SITS  pears  csmmans  ciclscles,

sagmuisarclaarre de 90 ([Irowenita) e 180 (cento e oditerita) disas peaarss Gras ole
ArtericlirTie Ty oy

Lreilis ey = wle fasm el 2= SHES B e =1 & DO tE i, Certarrveryte,
pmwviabilizsris S CISOC0Y, SOt Sfortamds oS Servicos espaecializmsclons,
e rmecsldde=a amnaalmente poraticacdos,. s popualacao dos cnteas oonsorcisascloss

e Ouatrer TioTte, o  procedirnentos:s ofertoados  pelo SEIS s
custeados com recursos oriandos do tesocuro  mmuandcipal  dos entes
cormorcimacdoms, Tifo me trotiariclo cde procedirmesritoes ofertoaclos s poartir clsa
Programacice Pactuada Integradas — PRI onde esses procedismnerntos  sdo
Fizrnsmmoimclos o Fociarsas o SRS P mme e Ta, ko I ocren RN e
Falar wrm obrigatoricedade de observancian dos pregos praticosdos sas
Tabailas dae FPFrocodimemntos oo SRLTES .
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Entendimento da Auditoria

A iregularidade apontada ndo se refere a publicidade da exposicio de
motivos; mas, sim, da obrigatoriedade de justificativa de preco para a instrugdo do processo

de dispensa de licitacio.

Acerca dessa exigéncia normativa o TCU possui uma extensa quantidade de
decisbes acerca de como justificar preco nas aquisicbes de bens e servicos pela
Administracdo publica. O Tribunal de Contas da Unido em suas decis@es assinala que,

e recomendavel que a pesquisa de pregos para a elaboragdo do
aorgamento estimativo da licifagdo ndo se restrinja a cotagbes
realizadas juntc a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda,
outras fontes como pardmetro, como contrafacbes similares
realizadas por outros drgdos ou enfidades publicas, midias e sitios

eletrGnicos especializados e portais oficiais de referenciamento de
custos. Acorddo 2816/2014 — Plenario, de 22/10/2014.

Esse entendimento, da consulta ao maior nimero de fontes possiveis, se
coaduna com alguns principios da Administracdo publica, tais como: impessoalidade,
economicidade, eficiéncia, transparéncia e, dessa forma, impede a Administrac8o publica de

contratactes desamrazoadas com precos superiores aos praticados no mercado fornecador.

Essas recomendacgies das Cortes de Contas, também chamadas de 'boas
praticas” foram normatizadas pela Instrucdo Mormativa n® 0572014, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacio, MPOG, que dispGe sobre os procedimentos
administrativos basicos para a realizacio de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral. E, o Art. 2%, dessa instrugio, apresenta instrumentos de

consulta para orientacdo na busca de pardmetros de precos para as contratacdes publicas.

O defendente encaminha em anexo, as fls. 622/647, encartes de jornais e
revistas com informes de que os precos praticados com base na tabela SUS se encontram
defasados. Essa constatacio possibilita o afastamento da contratacdo nos valores dessa

tabela, porém, ndo justifica os valores cobrados nessa contratacdo porque o CISCO nio

TArt. 2° & pesquiza de precos sera realizada mediante a ufilizagdo dos seguintes parametros: (Alterado pela
Instrugdo Mormativa n® 3, de 20 de abril de 2017)

I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico http:lpaineldeprecos. planejamento.gov.br;

Il - contratacoes similares de outros entes piblicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e citenta) dias
anteriores & data da pesquisa de precos;

Ill - pesquisa publicada em midia especializada, sifios eletrnicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fomecedores, desde que as dalas das pesquisas nao se diferenciem em mais de 180
{cento & citenta) dias.
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apresenta orgcamentos ou contratacbes similares por outras entidades ou outras fontes de

consulta que embasaram esses precos, conforme as mencionadas recomendacies

normativas e jurisprudéncias dos Tribunais de contas. Diante disso, essa Auditoria entende

que ndo se encontra sanada a irregularidade.

M&ao constar o orgcamento detalhado, de acordo com o art. 7°, §2° da Lei 8.666/93 (ponto 2.2)

Da Defesa

O Credenociamento em tela trata de procedimentos  mmd@Edicos
devidaments regulamentados, nao haverndo em gue se falar em
Tieecoesssiclzacles  cles ddetalhamento cuianto  aos pﬂ\t:miimﬁnl:t:ﬂ A sSsEeTeT T
realhizaclos, wrmes wes Cquier Ea 'I'!".l'll.q'i!ﬂ'ii;.‘.l’-_lt'll erriiticies ]11-*.'[1': Blechioo Solicatamte: &
que  ira  determminar o tipo e os procedimentos para obtencao do
resultado.

Tomando o exemplo utilizado pela Unidade Técnica, ao solicitar a
mamografia, o Médico determinard o tipo, se unilateral ou bilateral,
H/RitLUIACAG  ©TT ouaer E comntratacac  iTa TeAalizar os sorvigos oconformne
Requisicao Maedica., WNestes termos, mao ha gualguer irregulardade na
relacac dos servigos, devendo ser salientado noclusive gue a Tabela de
Procedimentos do SUS nao faz distingao por tipo, sendo previsto gue a
mamografia pode ser unilateral ou bilateral, sendo um unico wvalor.
Cabe, portanto, ao Médico, 1tinico profissional competente para
indicacio do tipo de procedimento, prever a melhor sohucao.

Sepuindo adiante, no gue pertine ao [@GBto de “Naoc constar o
orcamento detalhado, de acordo com o art. 77, B2® da Lei 8.666 /937 in
verbis:

“(...)

§ 2o As obras & o8 servicos somente poderfio ser licitados
quando:

(-

11 - existir or¢camento detalhado em planilhas gue expressem a

composicao de todos os seus custos unitarios:;”

Grifo acrescido.

Esta as escancaras que a exigéncia legal se aplica em casos de
LICTITACAC, diferentemente do ocorrido no chamamento piablico para

procedhimento ode INEXIGIBILIDADE DE LIEITAE_DT Exigar «do ora

Recorrente a apresentacio do orgamento detalhado, seriair de encontro
ao dispositivo legal retro transcmito (art. 79, 5§2° da lea B 666,/ 93], o gue
leve ser afastacio e, oles |t:|j_-!'_t:|-,, = TEMLLeT wigh sclmmiissSao e 'rrrnvirnr‘.nrn cla
presente irresignaco recursall

Entendimento da Auditoria

A Lein® 8.666/93, traz expressamente no art. 7°, §9°, o seguinte:

§ 22 As obras e 05 servigos somente poderao ser licitados quando:

1..)

I - existir orcamento detalhade em planilhas gue expressem a composicio

de todos os seus custos unitarios;
()

§92 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, ao5 casos

de dispensa e de inexigibilidade de licitacio.
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A licitagdo e a regra da licitagdo e traz como mandamento obrigatorio a
existéncia do orcamento. A contratacao direta, por ser excecgdo, devera se cercar de maior
atencdo, em razdo da precariedade do seu procedimento. Messe caso, o detalhamento dos
itens possibilta a identificacdo e conhecimento dos servigos licitados pelas empresas
interessadas em contratar com a Administracio pudblica, pelos beneficiarios dos servicos

publicos e inibem futuros litigios entre as partes contratantes.

Da anilise, esta Auditoria entende que se mantém a irregularidade mencionada

na inicial.

Mao haver publicidade do credenciamento (ponto 2.3)

Da Defesa

Segundo o recorrente, "o extrato do Chamamento Puablico n® 001/2017, fai
devidamente publicado no Didno Oficial da Unido (DOU), conforme cdpia que segue em
anexo, bem como procedeu-se o envio do Edital para todos os fornecedores cadastrados
Junta & CISCO, além do envio do Edital para as prefeituras integrantes deste consdrecio, para

a dewida publicagdo nos meios usualmente utiizados”.
Entendimento da Auditoria

A finalidade do chamamento publico € tormar publico o interesse da
Administracdo em contratar com particulares e, através do edital, explicitar as regras e as
caracteristicas que os interessados devem atender caso desejem firmar contrato com a
Administracdo publica. Para se atinja esse objetive a publicidade devera ser a mais ampla

possivel.

Segundo o recorrente, “Considerando gue a ampla maioria dos servigos s&0
relativos a consultas ambulatoriais, os profissionais se deslocam para os Municipios Polo,
onde detém estrutura fisica para realzagdo dos atendimentos. A tese de que é
imprescindivel o desenvolvimento de todas as atividades nos municipios participes do
CISCO ndo merece prosperar, uma vez que tal postura implicaria em gastos, inclusive, com
confratagies de pessoal para o acompanhamento da execugdo dos servigos em cada

municipio, bem como a necessidade de instalagles fisicas em cada cidade, efc.”

Esta Auditoria entende que, pela natureza dos servicos prestados, a proximidade
do local de prestacao dos servicos para os beneficiarios € uma condicdo bastante relevante

na disponibilizagdo desses servigcos, haja vista a influéncia dos custos de transporte no
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preco final dos servigos, além, das despesas com deslocamento dos beneficiarios para os

centros de atendimentos.

E. assim, a auséncia de divulgacio em didrios, sites ou jornais locais e da regido
dificulta ou impede o atingimento desse objetivo perseguido pelo Chamamento pdblico. E,
assim, essa Auditoria entende que permanece a presente iregularidade pela auséncia de

comprovacao da ampla publicidade.

O credenciamento ndo estar aberto permanentemente a futuros interessados (ponto 2.4);

Da Defesa:

Formm  muae pese o entendimento de onuoe o Credenciamento oewes
PCrTTnareCsr Aaberto, consubstanciado na Doutrina, a Unidade TEonica
deoixa de levar om conaideracio guace os proaccdimentos contratadosa paonr
meio do Chamamento s=m tela, tem como base, a indicacao por parte
dos entes consorciados, do guantiteativo estirmoado goue serao adogoiridos
por cada muanicipio, ao longo do exercicio.

Apsirn, os contratos sio celebrados de acordo cormm o necessicloacde
catitmadsa para cada procedimento, sitaacio 1M gQue ae procede o
distribuiciAao dos guantitativos para os intereassdos ogue atendersm ao
Chamamento Pablico.

A mAao indicacao de prazo para coredenciamento trAaria inscguaranca
Juridica para os licitantes, ante a ausencia de previsao do guoantitatives
de procedimentos a sercem execuitados, situaciAo guie pode vwir oa afastar
interessados & prejudicar o desenvolvimento das atividades do CISCO.

Entendimento da Auditoria

O Credenciamento enquanto forma de confratacio direta tem na inviabilidade de
competicdo, tal como se verifica nesse caso, a necessidade de contratacdo de todos os
interessados do ramo do objeto do certame, desde que atendam as condicbes minimas
estabelecidas nos diplomas que o regem. A limitacdo de prazo para que outros ou novos
interessados possam se credenciar com vistas & prestacdo do servigo, pode permitir
direcionamentos ou restricbes, com afronta & impessoalidade e isonomia almejada pelo
institute da Chamada publica por inexigibilidade, com possiveis prejuizos para a

Administracio e aos beneficidrios destes servicos.

A alegacio do recorrente de que a ndo indicacdo de prazo para credenciamento
“trana inseguranga juridica para os licifantes, ante a auséncia de previsdo do guantitativo de
procedimento a serem executados” nao pode prosperar, haja vista que faz parte da natureza
do credenciamento a disponibilizacio dos servicos pelas empresas, mas a escolha da
empresa que ira fornecer o servigo é feita pelos usuarios. O Tribunal de Contas da Unigo
ressaltou que através do credenciamento, para a contratacio de servicos meédicos e,

também, de odontdlogos, "a isonomia e a impessoalidade estdo garantidas pelo fato de a



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

Processo TC 04312/17

escolha dos referidos profissionais, no momento da prestacdo dos servicos, recair sobre o

usudrio direto, ou seja, o paciente & quem escolhe e ndo a Administracao publica™

Assim, embora a legislagdo do chamamento pdblico ndo traga essa previsdo, a
doutrina, a jurisprudéncia e pareceres de Orgdos tratam do prazo como condicio para
atendimento dos objetivos da Chamada piblica, através do credenciamento. A Procuradoria
Federal da AGU exarou o parecer n® 072013 CPLC/DEPCONSU/PGFAGU, em que se

fixou o objetivo de

‘orezar pelos aspectos essenciais do credenciamento, de modo ndo
desnaturar mem utiizar de forma indevida”, pelo que foram apresentadas
diretrizes a serem aferidas em cada caso concrefo, em especial que:
“a. haja possibilidade de confratagdo de guaisquer dos inferessados que
satisfacam &s condigdes exigidas;

()

h. a possibilidade de credenciar-se fique aberta durante fodo periodo
em que Administragdo precisar dos servigos, conforme fixado em

Edital, cuja minuta deve ser analisada pela respectiva assessoria juridica;
(-

J. sgjam fixados critérios objetivos de distribuico da demands, por
exemplo, sorteio poblico, excluindo-se os sorfeados anferiormente, escolha

pelo propric usvano-inferessado efc” Grifo nosso.

Ao concluir suas alegacgbes acerca dessa falha, o recorrente informa gque no
Edital 2.018, em anexo, as propostas serdo recebidas a partir de 07/02/2018, sem prazo de
encerramento, conforme o recorte de texto, a sequir.

De outro norte, ressaltamos gue o CISCO wem buscando
aprimorar as contratagcoes, onde o Edital 2.018 ([(copia inclusa, apenas
para demonstrar a sistematica atual), assinala que as propostas Seraoc
recepoionadas a partir de O07/02/2.018, sem prazo de encerramento,
permanccendo aberto, o gue demonstra gualgquer intencao por parte da

Administracac do Consorcio em dificulitar a contratacac de tantos
interessados quanto se apresentam para credenciamento.

Tendo-se em conta: a auséncia de previsdo legal, o tempo decorrido dessa
contratacdo e a impossibilidade de se sanar a falha mencionada, diante da ressalva feita
pelo recorrente para os futuros contratos dessa natureza, salvo melhor juizo, essa Auditoria
entende por recomendar ao recomrente, nos futuros contratos dessa natureza, atencao
quanto ao atendimento aos principios da impessoalidade e isonomia, com a garantia da
participacio de todos as empresas que atendam os requisitos exigidos para o

credenciamento.
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Auséncia de documentos dos prestadores de servigos interessados em fazer parte do banco
de prestadores que constam no Manual de Orientactes para Contratacdo de Servicos de
Saide - SUS.

Da Defesa

Conforme ventilado anteriormente, o Edital do Chameamento presd
o= critérios & serem atendidos pelos interessados, situAacao Sm e
liritantes apresentaram & dooumentagiio, de acordos ocom as exsigdnoias
do Edital. Assim, =m atendimento ao priancipio ds vincualacéio ao
instrurments convosoatdrio, ndgo se pode esiglryr o apresentaciao ode
dlocurmnernbacio qgue ndao aguelas prevista o Edival,

Emn gue pese o entendimento da unddade téondicn, a recomendacio
mmanacia pelo Tribuanal ode Contas oda LiIni@ao cpaanto a oxigfnoia oda
documentacAc dos licitantes, & no sentido ode se exigir o miindomoce

mlecessario poarm o cormprirnennio ddo objeto licitado, conforrme s extroai odo
Acarol Ao T 1 T0 LY, ouie assin ol ispie:

HEFRP2AFIMNTUACACY, APV ACTALCY, C2LAMBMIFICIACIALY IMNIIFEWINIA LI
PRI YOS M B I F FCMNC LA BN ALACII AN, CoRTR R RS | B ] o=
JULGAMENTO. DETERMINACOES, 1, BE irrepgular o classificoagio
e cmpreaa calja proposta coontenhba falha o na ootAacAn ode itens
relociornadon o enooargon socinis, 2. A eoxdigénoins editalicias
devermnm s+ limmitar ac minimo necessaArico para o cumprizmemnto
do objotas lloltads, do modos a owvitar a rostrigc aoc ocardtar
ocompetitiveo do oertame. 3. Os criterios poaros oavalisooo does
Aormamontos habhiliteatdcios - das peropostas aprescontacdlas pelas
licitanrtea devent acsr definidos de naneirsm clars pearsa evitar o
julparmae ity subijetives.
il i
lmmnmaiciearsmomacla ] E e T AT e s (el AERT TRl R et L ] ety Wl
credenciamento erm tela, o hia em gue falar em necessicdocde  oe
exipgericinas dermasiadas, oo s endo registro, oo lormnges dlos oaros cle
fundcionamaento do OISO de guialoguer preartacdor e acsrvicos Oue Teimnba
Fealbaeacles ALy LTI EriTie T Ly eles IRET™Y eabagdpsen ol e erearsieatuiandiem, merracles
dispensavel o imposicac de exdiggencioss @ mais rigdoss poars fins de
Ll TR Rt STl e

Orm Orghoa de controle, aistomaticaments, dm recomencdandoe o
afastamento de evcesso de rmgor na conducao dos certames lloitatorios.
Memamas @Sseiaticloe, TEEFresE @ o afrientacin oo TTOCLT v MAMrdardddiao ASGTSED] B-
Plerisfrio:

Entendimento da Auditoria

Em sentido contrdrio as alegacfes do recorrente, esta Auditoria entende que a
lei geral de licitacGes e contratos, por ser uma norma geral ndo abrange as especificidades

que apresentam algumas areas e matérias a serem reguladas por normas especificas.

A necessidade de regulacdo dos servicos de salde prestados por instituicbes
privadas tornou-se de fundamental importdncia com a instituicio do SUS (Sistema Unico de
Saude) com o advento da Constituicio Federal de 1988, que em seu art. 199, §1° dispde
que:

§ 19 - As instituigbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Onico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito puiblico ou convénio, tendo preferéncia as entidades flantropicas e as
sem fins lucratives.” Grifo nosso.
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O Manual de Orientacbes para contratacdo de Servicos no Sistema Unico de
saude, ao tratar de Chamamento Publico, define que:

“os presftadores gue comparecerem & Chamada Pudblica e comprovarsm as
aptidies necessanas® fardo parte de um Banco de Frestadores ao qualis os
gesfores recorrerdo segundo suas necessidades.

Fara a implantacdo do Banco de FPrestadores, os gestores do SUS deverdo
instituir wma série de procedimeantos wisando cadastrar fodas as unidades de
prestacdo de sadde inferessadas em registrar seus servicos, fais como:

(...}, 3. Elaboracdo de Edital de Chamada Publica gque disponha sobre as
nonmas e 0§ reguisitos operacionais das wunidades de saude para a
prestacdo de sernvicos complemerttares ao SUS, bem como dos servigos a
serem contratados e da forma para sua prestacdo, composto de:

= dodelos dos comtratos gue se almejam firmar;

= Planilhas de programacdoe de compra de senicos de sadde;

- Critérios para a Classificagdo dos Prestadores.

= Cxigéncia de cadastro no Cadastro Nacional de Estabelecimanto de
Sadde;

= Alvarg de licenca de funcionamento atualizado,

- Alvara sanitario;

- Certiddes negativas de débito estadual, municipal e federal;

= Contrato social. ata da reunido gue o aprovou;

- Se for o caso, comprovacido de cumprimento dos requisitos da filantropia;

= Exigéncia de gue o dirngenfe ndo possua cargo denfro do sisfema;

= Circular da Secrefaria Municipal, a todos os presfadores de sernvicos de
saude, divulgando fodo o processo (esta divulgacdo dewve ser realizada
também pelos melos de comunicacdo como radio e jornais locals);

Os crtérios de avaliacdo contidos no edital de Chamada Publica deverdo
ser exaustivamente descritos e explicadas para gue ndo resftem duvidas por
parte dos prestadores.

Assim, essa Auditoria ratifica as consideracbes apresentadas, as fls. 586/587,
com entendimento pela irregularidade desse item, haja vista gue a exigéncia dessa

documentacio em legislacio especifica se coaduna com o disposto na Lei 8.666/93.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente o

exame feito pelo Orgdo de Instrugio:

Com isso, destaque-se que, no mérito, este Parquet acompanha o
entendimento da Awuditoria, com supedaneo no principic da economia processual,
adotando a fundamentacdo per relationem, amplamente aceita pela jurisprudéncia e
expressamente prevista no art. 50 § 1° da lei n® 9.484/99, reportando-se a manifestagéo

exarada pela ilustre Auditoria, uma vez que com ela corrobora, visto que o procedimento

em analise deixou de observar inUmeros requisitos, acarretando nas irreqularidades

apontadas pelo Orgdo Téchico.

Ante o exposto, em consonancia com as manifesta¢des dos Orgaos Técnico e Ministerial,
VOTO no sentido de que os membros desta egrégia Camara decidam: 1) preliminarmente: a)
CONHECER do presente como Recurso de Reconsideracao; ¢ b) ACATAR PARCIALMENTE a
preliminar suscitada, apenas para excluir do rol de irregularidades remanescentes aquelas duas indicadas
posteriormente ao relatorio inicial, sem contudo maior repercussao para o resultado do julgamento de
mérito; 2) no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao presente recurso, mantendo-se na integra a decisao
recorrida, e 3) ENCAMINHAR os autos a Corregedoria em razao da multa aplicada.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ 2* CAMARA

Processo TC 04312/17

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04312/17, no qual se aprecia,
neste momento, Recurso de Reconsideragio interposto pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO CARIRI OCIDENTAL (CISCO), por meio do seu Gestor, Senhor JEFFERSON
ROBERTO DO NASCIMENTO PINTO DA SILVA, em face do Acordio AC2 — TC 03398/18,
proferido quando da andlise do procedimento de inexigibilidade de licitagdo 01/2017, cujo objeto
consistiu no credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas para a prestacao de servigos especializados
de saude, compreendendo exames, laudos e outros procedimentos em atencdo especializada.,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) preliminarmente:
a) CONHECER do presente como Recurso de Reconsideracao; e

b) ACATAR PARCIALMENTE a preliminar suscitada, apenas para excluir do
rol de irregularidades remanescentes aquelas duas indicadas posteriormente ao
relatdrio inicial, sem, contudo, maior repercussao para o resultado do julgamento
de mérito;

IT) no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao presente recurso, mantendo-se na integra a

decisdo recorrida, €
IIT) ENCAMINHAR os autos a Corregedoria em razao da multa aplicada.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 21 de dezembro de 2021.
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