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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 07401/13

Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Denuncia — inadimpléncia e pretericapat@mentos

Responsaveis: José Maria de Franca / Waldson Bi&®»dza/ Roberta Batista Abath

Advogados: Lidyane Pereira Silva (OAB/PB 13.381naAAmélia Paiva (OAB/PB 12.331) e outros
Interessados: Brasil Car Transporte de Veiculoo§istica Ltda. / Hélio Afonso Moreira Violani
Advogados: Ariosto Mila Peixoto — OAB/SP 125.31antlle Vaz Hurtado Pavani (OAB/SP 223.302) e outros
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Estado da Paraiba. Secretaria de Estado da
Saude. Auséncia de pagamento a fornecedor do PBdblico.
Desobediéncia da ordem cronolégica no pagamentomecedores.
Irregularidade grave de gestdo. Aplicacdo de mAlainacao de prazo
para restabelecimento da legalidade.

ACORDAO AC2 — TC 01932/15

RELATORIO

Cuida-se de processo constituido sob a forma déndex) com escopo de examinar
petitério encaminhado a esta Corte de Contas pelresa BRASIL CAR TRANSPORTE DE
VEICULOS & LOGISTICA LTDA (CNPJ 00.998.573/0001-5&egundo o qual narra que, apesar de
ter prestado os servicos de transporte de veiddstinados a Secretaria de Estado da Saude da
Paraiba, oriundo do processo licitatorio pregasgreial 150/2010, ndo houve o pagamento integral
dos valores devidos, com pretericdo da ordem cogitd de pagamento de credores.

O processo foi remetido a DICOG lll para analisenddéria, tendo sido confeccionado
o relatério de fls. 03/06, no qual a Unidade Téznem suma, concluiu pela procedéncia dos fatos
narrados, ante a comprovada existéncia de pendémma parte da Administracdo Publica,
consubstanciadas na efetiva prestacdo dos seregusatados, devidamente atestados pelo setor
competente e que a Secretaria de Estado da Saidedierigacdo de adimplir com sua obrigacéo.
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Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, éberchinada a citacdo do ex-
Secretario de Estado da Saude, Sr. WALDSON DIASSORJZA, facultando-lhe oportunidade de se
manifestarem quanto as conclusdes da Auditoria.

Esclarecimentos prestados as fls. 11/15.

Depois de examinados os elementos defensoériosgéoQie Instrucdo lavrou novel
relatorio (fls. 20/22), por meio do qual manteventendimento outrora externado. Vejamos:

AUDITORIA: A situacio de despesa niao processada atribuida ao crédito do defendente se
constituin em procedimento irregular por parte da Secretaria de Estado da Sanude em flagrante
prejuizo ao credor que inconformado com o tratamento recebido. formulou denuncia a esta
Corte de Contas. Ocorre que. a despesa foi devidamente liguidada no exercicio conforme se
comprova nos documentos anexados ao Relatério Inicial. A Awuditoria. em nova diligéneia,
comprovoll que o servico foi prestado e houve a devida liquidacgéo.

Com relaciio a situagio de pretericdo do erédito do denunciante fica evidenciado que se
houvesse sido respeitada a situacio do processamento da despesa, o pagamento ja teria sido
realizado. A Administracio Publica nfo pode agir em desrespeito a legislacdo e em prejuizo
do particular. pois assim agindo comete crime de enriquecimento ilicito e afronta a Lei
4320/64. A manutencio da situacdo evidenciada pode trazer prejuizo ao erario. em virtude de
possiveis acdes a serem impetradas por danos morais e outras cominacdes legais.

Em nova diligéneia a Auditoria obteve a relacio das ambulancias transportadas com o
mimero do chassi ¢ a cidade para onde foi encaminhado cada veiculo conforme documento
TC 12728/14.

3.0 - CONCLUSAO: A defesa apresentada em nada altera o entendimento inicial da
Auditoria, que comprovou a procedéncia da dentneia formulada contra a Secretaria de Estado
de Saude por ndo ter efetuado o pagamento de despesa devidamente liquidada e inscrita
erroneamente em restos a pagar ndo processados. A situacdo permanece sem solugdo € em
prejuizo do eredor.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer de lavra do
Procurador Manoel Antbnio dos Santos Neto (fls.3@%/ opinou pela aplicacdo de multa ao Sr.
WALDSON DIAS DE SOUZA e expedi¢cao de recomendacdes.

Na sequéncia, o processo foi agendado para a pgese3s40 com as comunicagoes de
estilo.
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VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente denlncia menmecentecida ante
o universal direito de peticédo insculpido no atf.iBciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republiea
da mesma forma, assegurado pela Resolucdo NormRblva TC 10/2010, conferindo direito a
qualquer cidadao, partido politico, associacaalisito ou membro do Ministério Publico ser parte
legitima para denunciar irregularidade e ilegaledpdrante o Tribunal de Contas.

No mérito, consoante levantamento produzido pela Unidadenid&cde Instrucao,
observa-se que os fatos narradospaoedentes

A Auditoria desta Corte de Contas, depois de tefizado inspecaan loco para
apuracéao dos fatos, atestou, a partir dos elemeantetados, que houve efetiva prestacao dos servico
para o transporte de 47 ambulancias do Estado @®&#o para a Paraiba, sem que tenha ocorrido a
devida contrapartida remuneratéria por parte dePBdblico. Na averiguacao, foram confrontados os
dados dos contratos, ordens de servico e os vatmmestantes de notas emitidas pela empresa
fornecedora, nas quais estavam consignados a dadatie os valores unitarios dos servigos
realizados, existindo, inclusive, o devido atesiogetebimento.

Com base nos elementos colhidos, a Auditoria déstée de Contas apurou que o
montante ndo quitado pela Administragdo Publicalizat a importancia de R$191.999,70.

Conforme se evidencia, houve a prestacdo de ser@gddministracdo Publica, sem
que, contudo, tenha ocorrido a devida contrapréstapecuniaria em favor dos credores,
desobedecendo a ordem cronolégica dos pagamewtagignto, no mesmo periodo, houve quitacdo
de valores a outros fornecedores.

Tal inversdo na ordem cronoldgica no pagament@ae€edores é fato reprimido pela
Lei de Licitacdes e Contratos Publicos (Lei Nacid@1866/93), cuja verificacdo do fato no mundo real
foi elevada ao nivel de ocorréncia tdo grave guesma lei o tipifica como crime. Vejamos:

Art. 5°. Todos os valores, precos e custos utiizaths licitagdes terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvadoigpabto no art. 42 desta Lealevendo cada
unidade da Administracdono pagamento das obrigacOes relativas ao fornecitoede bens
locagOes, realizagdo de obras e prestacdo de smsyvabedecer para cada fonte diferenciada de
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recursos,a estrita ordem cronoldgica das datas de suas digiades salvo quando presentes
relevantes razdes de interesse publico e mediaréeigp justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

§ 1°. Os creditos a que se refere este artigo teeies valores corrigidos por critérios
previstos no ato convocatério e que Ihes presemwemlor.

§ 2°. A correcéo de que trata o paragrafo anteajo pagamento sera feito junto com
o principal, correra a conta das mesmas dotacoesimentarias que atenderam aos créditos a que se
referem.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a quakr modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogagcdo contratual, em favor do adpadario, durante a execugcdo dos contratos
celebrados com o Poder Puablico, sem autorizagddetmo ato convocatoério da licitagdo ou nos
respectivos instrumentos contratuaisi, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem ooddgica
de sua exigibilidadgobservado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratgde, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, obtéantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificacfes ou prorrogacdesratudis.

A ilegalidade no retardo da quitacdo da obrigacgBumida € patente. A despesa foi
empenhada e liquidada, mas o passo legal seg@dinteenconfigurou — o pagamento. Vejamos o texto
da Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro gdaoracado e controle dos orcamentos e balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Disk#dera — Lei 4.320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuaalodquordenado apos sua regular
liquidacao.

Essa circunstancia, ainda gera um acréscimo ndvpaasanceiro em decorréncia da
auséncia de pagamento das obrigacdes derivadasnttatos ndo adimplidos, cujos registros foram
indevidamente cancelados pela Administracéo Publica
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Sobre o tema, como bem ponderou o Orgdo Ministewal autos do Processo TC
11962/12 (fl. 222), em parecer da lavra da Subpeniara-Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz,
“... 0 ndo pagamento de obrigacdes resulta na qaetwntratual e de confianga mutua entre as
partes, no desrespeito a regras basicas de Dir&boanceiro, no menoscabo a principios de
probidade administrativa, e, por 6bvio, no aumetitopassivo financeiro, a regularizacdo do débito
pela autoridade que deveria ter empenhado a desmesando, assim, para o Estado, na esteira do
prescrito no artigo 58 da Lei n.° 4.320/1964, aighc&do de pagamento.”

Uma vez verificada a ilegalidade, compete ao Tribule Contas delimitar prazo para
gue a Administracdo Publica restabeleca a legadidadotando as medidas pertinentes. No caso em
apreco, para o restabelecimento da legalidadesefarcessaria a instauracdo e conclusdo do processo
de reconhecimento de divida, por meio do qual dsresm devidos sejam adimplidos ao respectivo
credor.

E que, no avanco do controle externo, a atuacacCdass de Contas no campo da
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentariagrapional e patrimonial mostra-se de extrema
relevancia para o aperfeicoamento das atividadesnggenhadas pela Administracdo Publica. No
exercicio, pois, das competéncias que lhe forarthuddlas pela Carta Magna, cabe ao Tribunal de
Contas fixar prazo para que o 0rgao da Administrd®ablica adote providéncias necessarias ao fiel
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade. IS&drata, pois, de tutelar direito subjetivo edjpErxi
ou individual, mas de manutencéo das boas préfieagestdo publica nas searas contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial, sob oserds da legalidade, legitimidade e economicidade.

Acerca dessa competéncia da Corte de Contas pargfiazo no sentido de que sejam
adotadas providéncias necessarias ao fiel cumpiimda lei, calha trazer a baila trechos da
fundamentacdo externada pelo do Procurador Martdszano Franca Filho, no Parecer Ministerial
00486/14, lancado nos autos do Processo TC 007 16Atdrbis

“Os membros do Tribunal de Contas — no exerciciosda funcéo fiscalizadora,
apreciando os atos do Poder Publico — tém o deweram sendo constatadas irregularidades,
determinar ao 6rgao jurisdicionado a adequacao twikegal a legislacdo. Esse dispositivo, por si sO
elidiria qualquer eventual invasdo de competén@aGbrte de Contas aquela concernente ao Poder
Judiciario, pois ha possibilidade de ser apreciadquestao e definido, no ambito administrativo,lqua
o direito aplicavel.
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Ora, o Tribunal de Contas tem competéncia paraatesiecer a legalidade de atos
viciados e ilegais da Administracao Publica, velandspecialmente, pelo atendimento aos principios
constitucionais direcionados para o Poder Puablica. Ndo assumir tal posicionamento traria
ineficacia as decisdes do Tribunal de Contas emsagio de que suas decisdes estariam engessadas
por uma possivel incompeténcia, quando, em verdadsu dever zelar, ndo apenas pela correta
aplicacdo dos recursos, quanto pelo atendimentopaimeipios constitucionais republicand3ecidir
pela ilegalidade da conduta e ndo ordenar a suaaegao seria 0 mesmo que néo decidir

Com efeito, uma vez verificada a ilegalidade, camp@® Tribunal de Contas delimitar
prazo para que a Administracdo Publica restabeldegalidade adotando as medidas pertinentes. No
caso em apreco, para o restabelecimento da ledalifkz-se necessario que os valores devidos sejam
adimplidos aos respectivos credores.

Por fim, identificada a falta de pagamento com lig&e da ordem cronoldgica de
exigibilidade, deve-se reprimir tal conduta comicgudo de multa por ilegalidade de gestdo, como
autoriza a Lei Organica do TCE/PB, em seu art. 56:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multaadé ... aos responsaveis por:

Il - infragdo grave a norma legal ou regulamentag datureza contébil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial;

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrépanara decidal)
CONHECER e JULGAR PROCEDENTE a dendncia originaria do processo em epigraje;
APLICAR DE MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. WALDSON DIBE SOUZA, entdo
Secretario de Estado da Saude, por forca do acrésto passivo financeiro pelo ndo pagamento das
obrigacdes derivadas dos contratos ndo adimpliciges valores foram cancelados, dentre outros
aspectos de incompatibilidade da sua conduta astm@tiva com as prescrigdes legasASSINAR
PRAZO de 30 (trinta) dias a Secretaria de Estado daes&rd. ROBERTA BATISTA ABATH, e ao
Secretéario de Estado das Financas, Sr. TARCIO HANDE SILVA PESSOA RODRIGUES, para
instauracao de processo de reconhecimento de digidavistas ao pagamento (atualizado) da divida
contraida junto ao credor Brasil Car Transportes Eculos & Logistica LTDA (CNPJ
00.998.573/0001-56), de tudo fazendo prova a edveial; e4) COMUNICAR a presente decisédo a
empresa, bem como a seus legitimos e bastanteseepantes.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 07401/13elativos a denuncia
formulada pela empresa BRASIL CAR TRANSPORTE DE ®HLOS & LOGISTICA LTDA, em
face da Secretaria de Estado da Saude nado havesridono pagamento de despesa licitada,
contratada, empenhada e servicos realizald§RDAM , os membros da 22 CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB),ahimndade, nesta data, conforme voto do
Relator, em:

1) CONHECER e JULGAR PROCEDENTE a denuncia originaria do processo em
epigrafe;

2) APLICAR DE MULTA de R$2.000,00(dois mil reais) correspondendo48,66

UFR-PB* (quarenta e oito inteiros e sessenta e seis cemgsie Unidade Fiscal de Referéncia da
Paraiba) ao Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA, entdo Seégretde Estado da Saude, por for¢ca do
acréscimo do passivo financeiro pelo ndo pagameasoobrigacdes derivadas dos contratos néo
adimplidos, cujos valores foram cancelados, deatrgos aspectos de incompatibilidade da sua
conduta administrativa com as prescrigcdes legasinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario da multa ao Tesouro do dstaa conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena tiearga executiva,

3) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias a Secretaria de Estado da Saude, Sra.
ROBERTA BATISTA ABATH, e ao Secretario de Estads ddnancas, Sr. TARCIO HANDEL DA
SILVA PESSOA RODRIGUES, para instauracéo de pracdssreconhecimento de divida com vistas
ao pagamento (atualizado) da divida contraida janteredor Brasil Car Transportes de Veiculos &
Logistica LTDA (CNPJ 00.998.573/0001-56), de tuaneihdo prova a este Tribunal; e

4) COMUNICAR a presente decisao a empresa, bem como a seimdsgt bastantes
representantes.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2%2°. O Acérddo que resultar em imposicéo dearait condenacéo
do responsavel ao ressarcimento de valores aosscpfiblicos devera indicar necessariamente o daladébito em
moeda corrente na data da imputacdo e no corresptngalor em Unidade Financeira de Referéncia (BBR ou
outro indice que, por determinacao legal ou opgé®ribunal, substitua-o como indexador.

Valor da dltima UFR-PB fixado em 41,1 - referentpuaho/2015, divulgado no site oficial da Secretate Estado da
Receita da Paraiba (http://www.receita.pb.gov.kiridt_indicesufrpb.php).
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PRESIDENTE
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RELATOR

Assinado Eletronicamente
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Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




