TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC M92385/08

Prefeitura Municipal Lagoa Seca
Responsabilidade do Senhor Edvardo
Herculano de Lima. Prestacdo de Contas
do exercicio de 2007. Emissdo de parecer
contrario a aprovacdo das contas e
conseqgliente remessa a Camara de
Vereadores local, para apreciacdo deste
Parecer

PARECER PPL - TC 00268 /2010

Vistos, relatados e discutidos os presentes auwtddacesso TC NI2385/08referente a
Prestacdo de Contas do Senhor Edvardo Herculahinde Prefeito do Municipio de Lagoa
Seca, relativa ao exercicio de 20DECIDEM os integrantes do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba, por unanimidade, com impedimento dmidado Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira, em sessédo plenaria realizada hesjetir parecer contrario a aprovacédo das contas
do Prefeito do Municipio de Lagoa Seca, Senhor idvalerculano de Lima, referentes ao
exercicio de 2007.

Assim fazem, tendo em vista a ocorréncia de digeirsagularidades ndo sanadas pelo
interessado no decorrer da instru¢cdo do processo.

Mesmo considerando excluidas as despesas com g@igggatronais, 0s gastos com
pessoal superaram o limite fixado legalmente, ddves medidas saneadoras, ser adotadas com
vistas ao retorno do patamar legal.

O limite de repasse ao Poder Legislativo foi sup@em apenas R$ 3.258,72 ou 0,04%
da receita do exercicio anterior, podendo a fathaelevada.

Mesmo se excluindo os restos a pagar dos exercigiteziores no montante de R$
440.804,97 restou, ao final do exercicio, d#ficit financeiro de R$ 180.038,51, podendo
comprometer a saude financeira do Municipio, norfytcaso ndo sejam adotadas medidas que
evitem tal situacéo.

Das despesas consideradas como nao licitadasngélo t&cnico, o interessado enviou 0s
processos licitatorios cujos valores totalizam R5.599,02. As despesas com assessoria e
consultoria juridica no montante de R$ 53.900,00 sdo passiveis de licitagdo conforme
entendimento desta Corte. Também deve ser excluigalor de R$ 57.198,90 relativos a
pequenas aquisicbes de frutas, verduras, génearosnékcios e pecas para o trator de dificil
previsao e ocorridas durante todo o exercicio.PAgg@rmaneceram como nao licitadas despesas
no montante de R$ 3.031.929,81. Deste valor R$ B$1246,79 se refere a contratacdo da
OSCIP CENEAGE que visou unicamente terceirizar tadado de obra relativa ao Programa
Nacional de Saude da Familia — PSF e do ProgramAgelges Comunitarios de Saude — PACS,
classificando estes servigcos como de terceirosimasio incluindo como despesas com pessoal.
Véarias maculas foram verificadas pela Auditoria catacdo ao contrato com a mencionada
OSCIP, destacando-se: a nao realizagdo, por parfrefeitura Municipal de Lagoa Seca, de
procedimento licitatorio anterior a celebracdo thysos de parceria firmados em 2007 com a
CENEAGE; nao apresentacéo da prestacéo de corgderdaos de parcerias firmados em 2007
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entre a Prefeitura Municipal de Lagoa Seca e o GKBEE a auséncia de fiscalizacao, por parte
do Poder Publico, dos servicos prestados pelo CEBEAM dissonancia com o que preceitua o
art. 11 da lei 9.790/99; o pagamento de salarioixabdo minimo constitucionalmente
estabelecido; a contratacédo de pessoal pela Rrafeitcom o intermédio do CENEAGE, sem a
realizagdo de concurso publico; a contratacdo dsopé pela Prefeitura — com a intermediagéo
do CENEAGE, para prestar servicos de natureza pembe e final do poder publico municipal,
gue ndo poderiam ser repassados para a OSCIP;ameatp desnecessario de R$ 393.896,85
referente a taxa administrativa cobrada pelo CENEA$&mM a comprovacao da necessidade da
intermediacdo da referida OSCIP para a execucasatug;os que antes das parcerias firmadas
eram prestados por pessoas contratadas diretapedatBrefeitura.

Saliente-se que 0s servi¢os publicos de saude dseepreenchidos mediante concurso
publico na forma do art. 37. Il CF. Como se védmiaistracao repassou para a OSCIP servi¢o
permanente da Administracdo Municipal; os servigos ela desenvolvidos caracterizam-se
como substitutos de mao-de-obra, e devem ser wschis na rubrica referente a despesa de
pessoal.

Verifica-se que nos termos de parceria em epigaaeiministracdo ndo respeitou a
premissa do carater complementar imprescindiveilizagdo dessas organizacdes no servigo
publico, uma vez que a Prefeitura repassou graade gdo orcamento geral para a contratada.
Ou seja, as atividades transferidas a OSCIP passiaaondicao de atividades complementares
para principais. Irregular afigura-se, ao Relabgpagamento da taxa administrativa no montante
de R$ 393.896,85vez que é flagrante o prejuizo causado ao Mupicp se terceirizar a
contratacdo de pessoal em vez da contratacao diraigs de concurso publico. Nao obstante,
o Tribunal entendeu, a maioria, que os valores paglativos a prestacdo dos servicos, inclusive
aquele alusivo a Taxa de Administracdo, ndo devamngputados, pois, 0 6rgao técnico em
nenhum momento questionou a realiza¢do ou o isemshlico dos mesmos.

O interessado apresentou os termos aditivos adsatms realizados, afastando a falha
relativa a aquisi¢des acima do valor licitado.

A auditoria excluiu, indevidamente do célculo destgs com o FUNDEB, a quantia de
R$ 204.584,65 referente a folha de pagamento de Midfeada com recursos do Fundo.
Somando-se tal valor ao ja considerado pelo 6rgdmstrucdo chega-se ao montante de R$
2.022.869,13, correspondendo a 53,79% das readitgseriodo mais aplicacdes financeiras.
Vale salientar que as obrigacbes patronais custeadmn recursos do FUNDEB ja estdo
apropriadas no célculo apresentado.

Deve o0 gestor cuidar para que evite a contabilzagéada de despesas, o registro de
informacgdes incorretas no SAGRES e o atraso noemento das obrigacdes patronais. Deve
também adotar providéncias com vistas a devolugio, recursos do Municipio do valor de R$
45.636,85 relativo a contabilizacéo de receitaFldBDEB em outras rubricas. Com relacdo ao
salario maternidade os servidores que se sentirejudicados com a retencdo indevida de
valores poderdo adotar as medidas necessariasspaea seus direitos.

O interessado conseguiu comprovar grande parte diEspesas previdenciarias
guestionadas pela Auditoria em seu relatério ihifas despesas inicialmente tidas como néo
comprovadas no valor de R$ 311.166,24 restdR&$nB1.724,26sem que fossem apresentados
comprovantes de tais gastos.

Os pagamentos feitos aos consultores juridicos est@damente comprovados nos autos
através de documentos hébeis. A Auditoria questiorgalizacdo dos servigos prestados por nao



Sa W e F

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC M92385/08

haver provas concretas como copias das a¢fes pidesoyu pareceres gerados. Nem sempre
uma consultoria necessita de algo escrito pardeqia a eficacia pretendida. Pode uma opiniao
fornecida verbalmente resolver dividas inerenteglrainistracdo sem que sejam necessarios
documentos escritos a respeito.

As despesas com combustiveis podem ser considai@dieente comprovadas. tendo
em vista que deixaram de ser apresentadas natasfieferentes a apenas 0,40% do total gasto
no exercicio e ndo foi questionada a auséncia ttesodocumentos comprobatorios relativos a
tais despesas. O abastecimento de veiculos loedd’pefeitura esta previsto em contrato, ndo
havendo irregularidade quanto a este aspecto.

Conforme pode se verificar nas fls. 1.029 e segsidbs presentes autos as despesas com
Oculos estdo devidamente comprovadas, inclusiveactetacdo dos beneficiarios.

As obras realizadas no exercicio estdo sendo apesciem processo apartado em
tramitagcdo neste Tribunal, ndo havendo ainda dediinitiva a respeito da matéria. As
licitacOes para realizacao das obras também s&toslje processos a parte.

N&o foi questionada, pela Auditoria, a realizaga@® servicos e o pagamento das despesas
com contratacao de veiculos para transporte degeisss e corte de terra, objeto de denuncias
anexadas aos presentes autos. Estdo anexados tessoaucontratos e, em alguns casos,
respectivos aditivos. Também nao foi dito pelo 6rdé instrucdo se houve superfaturamento ou
sobre preco nos contratos realizados. Na anélfseddoria considerou procedente a denudncia
por haver parentesco dos fornecedores com um \@rekd Municipio e alguns pagamentos
foram realizados anteriormente a assinatura doatono que se constitui uma irregularidade de
carater formal, vez que a legislacdo aceita, emnalgasos, que algumas despesas possam ser
realizadas sem a precedéncia de contratos. No @asontratos foram providenciados apés dois
meses do inicio da realizacdo dos servicos. Espatiénte, com relacdo ao contrato com a
Senhora Flavia Ramalho sobre o qual a Auditoriemafique houve superfaturamento de R$
6.640,00 alegando que no exercicio de 2005 o dorfmade R$ 8.760,00 e em 2007 foi de R$
15.400,00, ndo h& como indicar o superfaturamesg@n,que a comparacao leva em conta um
intersticio de dois (2) anos e néo foi informadmseercursos foram os mesmos. A afirmacao
de que as licitagcdes foram ficticias ndo estdoddenente comprovadas, pois o0 6rgéo técnico
nao indicou que falhas levaram aquela conclusaadso da contratacéo do veiculo pertencente
ao Prefeito nos meses de janeiro e fevereiro nor vatalde R$ 5.000,00tal valor deve ser
devolvido ao erario.

O material acostado pela Auditoria no que tangempcao pessoal da figura do Prefeito,
nao comprovam a mencionada situacdo. Trata dematoro de realizacdes da Prefeitura, no
qual consta fotos e citacdes ao Prefeito Municipes que tem o carater informativo, sem
maiores referéncias a imagem pessoal do Prefeito.

A questdo de servidores em desvio de funcédo dewexaeminada em processo especifico,
assim como a responsabilidade solidaria dos gestiar®©scip CENEAGE.
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Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC — PLENARIO JOAO AGRIPINO, em 24 de novembra2640

Conselheiro Antébnio Nominando Diniz Filho

Presidente
Conselheiro Flavio Sétiro Fernandes Conselheiro Arndbio Alves Viana
Relator
Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselhebio Hédllio Filgueiras Nogueira
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro ArtRaredes Cunha Lima

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral



